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Pode-se dizer com toda a justica que estamos no limiar da era de responsabilidade. Os governos tém
cada vez maior consciéncia das suas obrigacoes para com o0s seus cidadaos e para com a comunidade
internacional. O Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca (CRC) e a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (ACRWC), para citar
apenas alguns, alargaram efectivamente o horizonte do Estado em termos de ambito de prestacéo de
contas, que agora transcende as fronteiras nacionais e abrange o compacto regional e global.

A implementacao dos direitos consagrados nestes instrumentos dos direitos humanos impoe,
automaticamente, uma obrigacdo orcamental por partes do Estado. O orcamento é o nexo entre estes
direitos e a sua traducao no consequente bem-estar. Todavia, € também um processo politicamente
carregado, o que torna dificil que os segmentos menos vocais da populacao, como as criangas, que
representam no entanto uma fasquia demograficamente consideravel, influenciem o processo ou que
apresentem as suas reivindicacoes legitimas sobre os recursos. Dai a necessidade das organizacdes
cujas accoes incidem na crianca, tais como ACPF, se preocuparem em colocar a questao da
responsabilidade orcamental na agenda publica. Isso € o que presente suplemento, juntamente com o
Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianga de 2011, pretende fazer.

Esta versao sindptica apresenta de forma sucinta as constatacdes do relatério principal: Relatério
Africano sobre o Bem-estar da Crianga de 2011: Orgamento para a Crianga; no entanto, vai mais além
ainda, pois, introduz elementos adicionais decorrentes de reflexao e analise posteriores. Examina de
forma mais incisiva o fosso entre a retdrica e a realidade bem como a classificacado avaliativa dos
governos africanos quando comparados entre si. Propoe igualmente recomendacdes concretas sobre o
gue pode ser feito na orcamentacao para a crianca por forma a garantir resultados eficazes. O apelo
final é interessante e apropriado. Exorta os cidadaos africanos a desenvolverem acc¢oes de lobby
politico e parlamentar para que a crianca seja colocada no centro dos manifestos politicos e para que
0S orcamentos nacionais tenham um pendor a favor da crianca.

O trabalho do ACPF representa um excelente exemplo de analise dos problemas de Africa no contexto
africano, por africanos e por instituicoes africanas. Contrariamente aos relatérios globais que agregam
todo o mundo e levam a cabo exercicios estatisticos de validade questionavel, os relatorios do ACPF
introduzem um nova perspectiva e relevancia pela sua contextualizacao histérica, politica e de
desenvolvimento.

O Relatorio Africano sobre o Bem-estar da Crianga de 2011 e o presente Suplemento demonstram de
forma eloquente o nexo entre os direitos da crianca, a sociedade, a economia e a boa governacao.
Acolhemos com satisfacao este exercicio de reflexao sobre os problemas africanos pelos africanos e
por uma instituicao africana.

Sra. Agnes Kabore Prof. Yanghee Lee
Presidente, Comité de Peritos Africanos sobre os Presidente, Comité das Nacoes Unidas sobre os
Direitos e o Bem-estar da Crianca Direitos da Crianca
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A edicao de 2011 do Relatdrio Africano sobre o Bem-estar da Crianga foi dedicada a questao do
Orcamento para a Crianga. O presente relatorio foi bem acolhido, porém, houve um apelo quanto a
necessidade de se publicar um suplemento de actualizacdo da anélise e das conclusoes do relatério
principal, por exemplo, através de uma apreciacao mais aprofundada do desempenho dos governos
africanos, comparando-os uns com os outros e identificando os governos que estao a registar um bom
desempenho e aqueles que ndo. Dai a necessidade de publicacdo do presente documento.

Para n6s no ACPF, quase nada ha de mais importante que o orcamento para a crianca. Conforme
salientado nas consideracoes finais do presente Suplemento.

Raramente a retdrica politica tem enquadramento no orcamento. Os editais politicos e de politica ndo
se encontram ainda reflectidos nas propostas de orcamento. Mesmo nos poucos casos em que a
dotacdo orcamental tenha sido apreciavel, as imperfeicoes e as falhas nos processos de definicdo de
politicas e de orcamento tém levado a que tais esforcos nao se traduzam em resultados tangiveis no
que respeita ao bem-estar da crianca. Chegou o0 momento em que se deve estabelecer e manter uma
forte ligacao entre a formulacao de politicas, a orcamentacdo e o bem-estar da crianca.

Para os pan-africanistas e os defensores dos direitos humanos politicamente conscientes, ha muito
gue a accao neste sentido era esperada. Para que a Africa tenha paz e harmonia, supere a pobreza e
logre o desenvolvimento sustentavel, participe de forma efectiva e bem-sucedida na economia global,
devera criar e alimentar uma forca de trabalho saudavel e instruida. Isto significa mais do que
qualquer outra coisa, investir primeiro na sobrevivéncia e na salde da crianca e, segundo, investir no
conhecimento, que comecga acima de tudo com a provisao de educacao ao nivel do ensino primario e
secundario que seja universal, de qualidade a todas as raparigas e rapazes em Africa.

Esperamos que o presente suplemento venha dar um contributo a chamada de atencao para a lacuna
gue existe entre a retdrica e a realidade, bem como para imprimir um maior sentido de urgéncia e
accao por parte dos nossos governos com vista a priorizar investimentos relacionados com a crianca.

David Mugawe
Director Executivo,
Férum Africano de Politica sobre a Crianga (ACPF)






1. PALAVRAS E ACTOS: PORQUE O
ORCAMENTO PARA A CRIANCA?

0 orcamento é o elemento central no nexo retérica-realidade na realizacdo do bem-estar da crianca.
Todas as convencoes e tratados dos direitos humanos necessitam de recursos para a sua
implementacao e concretizagao. Sem recursos adequados e comensuraveis, estes instrumentos nao
sdo mais do que promessas flteis. Os orcamentos sdo, por conseguinte, o bardmetro objectivo das
prioridades de politica e do verdadeiro compromisso do Governo.

Existem muitas razdes por que a Africa deve investir de forma consideravel na crianga. Em primeiro
lugar, porque € a coisa certa a fazer. Porque compensa. Porque € a (nica via que a Africa tem para
recuperar o atraso em relacao ao resto do mundo. Porque o investimento nas criancas e nos jovens
contribui para a governacao democratica e para a
Investir na crianca tem a ver com os estabilidade social. Finalmente, porque sem criancas, a
direitos, com a boa economia, com a boa sociedade vai morrer. Por conseguinte, tem a ver com 0s
direitos; tem a ver com a sociedade; tem a ver com a
economia; tem a ver com a boa governacao, e tem a ver
com 0 nosso futuro posicionamento no mundo.

governacao e com o futuro da nossa
sociedade e com o nosso posicionamento
no mundo.

E por causa de todas as razoes acima enumeradas que os governos devem priorizar a crianga no
orcamento: a fim de assegurar o seu basico e primordial direito a vida, dar-lhe as raizes para assentar
e asas para levantar voo; e estendé-la uma mao amiga em todas as circunstancias. Na linguagem
convencional e técnica, trata-se de desenvolver orcamento para a sobrevivéncia, desenvolvimento da
primeira infancia, educacao de qualidade e proteccao social e juridica. Desenvolver o orcamento para
a crianga nao significa um orcamento separado. Trata-se, sim, de um acto deliberado de abordagem
das questdes da crianga no orcamento - tanto como um processo bem como um resultado. Em Gltima
analise, tem a ver com a adequacao dos recursos alocados aos programas que beneficiam a crianca.

2. SER CRIANCA EM AFRICA: A REALIDADE E
OS DESAFIOS

Os Ultimos dez anos ou pouco mais testemunharam um compromisso substancial por parte de muitos
paises pobres africanos para com o melhoramento do bem-estar da crianca. Os esforcos e os
resultados favoraveis logrados pelos seus governos demonstram que o progresso nao € apenas
possivel, mas esta também a ocorrer. Mais do que nunca, ha por um lado uma crescente pressao
sobre os governos e, por outro lado, um manifesto sentido de responsabilidade por parte destes,
embora a presuncao desta responsabilidade possa as vezes ser cosmética e, pior ainda,
completamente ausente, conforme os recentes desenvolvimentos na Cote d’lvoire e na Africa do Norte
demonstram. Mas os sinais sdo inequivocos. A era do todo-poderoso, omnisciente presidente vitalicio
ja se extinguiu e despontou a era das pessoas que reivindicam o seu direito ao trabalho digno, a
proteccao da salde basica, acesso a educacao, igualdade do género e a boa governacao.



Grafico 2.1 Paises que lograram uma redugao significativa nas taxas de mortalidade infantil (IMR),
2009
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Fonte: ACPF (2011). Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianga, 2011: Orcamento para a Crianga, Adis
Abeba, Férum Africano de Politica sobre a Crianga.

Existem também indicios de melhorias consideraveis e até mesmo dramaticas no bem-estar e salde
em muitos paises. A cobertura de imunizagao tem aumentado significativamente, por exemplo, com
cifras bastante elevadas que, entre 2005 e 2008, se situaram na ordem dos 40-75% em paises como
Angola, Cabo Verde, Congo, Niger e Africa do Sul. Conforme o Grafico 2.1 ilustra, tem havido melhorias
extraordinarias na reducao da mortalidade infantil, em especial, em paises como Nigéria, Sierra Leone
e Libéria, que eram anteriormente conhecidos pelos seus elevados indices de mortalidade infantil.

Estas melhorias também se verificam no sector da educacdo. O acesso das criancas tanto ao ensino
primario como secundario tem estado a aumentar de forma significativa, conforme se pode
depreender do Grafico 2.2. O fosso do género também tem estado a reduzir e existem probabilidades
de vir a ser totalmente eliminado dentro de alguns anos.

Grafico 2.2  Taxa liquida de matriculas no ensino primario e secundario, 2007/2008

100 ~
80
60 -+
X
40
(2]
~ Wl
o N
20 -+ ™
n ~—]
0 ||
© = o) N © © o T o © © © c 5 = © © o =
© © o c & © © S o ©
[} 9 2 > o = ° ap < c a S c %) (% o) o] © S
Y X © T o @© ? ) 5 0 c @ <= £ 2 a
=] = [T S Q O] c IS = [e] © e = ‘= \©
= © i 8 § © 3 @ & £ © s @ 5 B
w c & = g 8
c n S N =) © =z @© @©
£ S © © 3] = =
~ 15¢ > > = @©
S ) n = s
m = <<

BPrimario OSecundario
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No entanto, a vida para milhdes de pessoas continua a ser dificil, terrivel e brutal. Milhdes de criancas
ainda morrem de causas evitaveis. O acesso ao tratamento continua baixo, conforme podemos ver na
Tabela 2.1. Mais de metade das criangas com enfermidades que comprometem a sua vida nao tem
acesso a cuidados de salde adequados nem a medicamentos essenciais. O acesso aos servigos de
salde, a agua potavel e instalacoes sanitarias continua lamentavelmente baixo em muitos paises. A
desnutricao continua a ser um problema grave que compromete a sobrevivéncia bem como o
desenvolvimento fisico e intelectual das criancas em Africa e, por consequéncia, a sua futura forca de
trabalho.

Tabela 2. 1 Acesso da crianga aos servicos de salide em Africa*

Indicador Per('i/elg(’;?égem
Partos feitos por uma parteira qualificada 55,0
Criangas de um ano de idade imunizadas contra sarampo 79,0
Criancas com peso inferior em relagao a sua idade 17,5
Taxa de mortalidade infantil (Por cada 1000 nados vivos) 72,0
Percentagem de criangas com pneumonia levadas aos servicos de salde 48,0
Percentagem da populacao com acesso a agua potavel 71,0
Percentagem da populacao com acesso adequado a instalagoes de saneamento 33,5

* Dados mais recentes disponiveis
Fonte: OMS (2009 e 2010).

Na area da educacao também tem-se verificado um crescimento impressionante nos niveis de
ingressos, nao obstante, o facto de muitos alunos nao conseguirem concluir o ensino primario. Em
média, mais de um terco dos alunos matriculados no inicio ndo conclui o Ultimo grau do ensino
primario. A taxa de desisténcias é especialmente elevada entre as raparigas. O nivel de matriculas no
ensino secundario continua extremamente baixo tanto para rapazes como para raparigas. A qualidade
da aprendizagem esta gravemente comprometida em toda a Africa devido a politicamente motivada
obsessao com metas quantitativas e de participacao na educacao.

0 orcamento para a crianca tem acima de tudo a ver com os recursos pUblicos alocados a crianca. E
depende do seguinte:

Proporcao das receitas tributarias em relacao as receitas arrecadadas ao nivel nacional;

Volume de recursos provenientes de fontes externas consignados ao bem-estar da crianca, e
Proporcao de receitas ou despesas publicas que sao orcamentadas para a crianca.

De forma ideal, a avaliacao do nivel de investimento na crianca requerera nao s6 a identificacao do
montante gasto em todos os programas especificos a criancas, mas também a analise da sua
adequacao, eficiéncia e eficacia. Além disso, os orcamentos para a crianga devem ser avaliados em
termos de equidade, ou seja, se visam as criancas desfavorecidas e carentes e se levam a resultados
desejaveis no que respeita ao bem-estar da crianca. Na realidade, a informacao orcamental desagregada
para este tipo de andlise ou nao existe ou nao esta disponivel. Por conseguinte, usamos as despesas de



orcamento nos sectores que beneficiam a crianca como medida de substituicao do investimento na
crianca.

Seguindo os principios de pilares da Convencgao sobre os Direitos da Crianca (CDC) e da Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (Carta Africana da Crianca), identificamos quatro categorias
operacionais para a analise do orcamento para a crianca:

Orcamento para o desenvolvimento da primeira infancia
Orgcamento para a saude

Orcamento para a educacao, e

Orcamento para a proteccao social.

Como podemos saber se os governos estao a utilizar o maximo de recursos disponiveis para o bem-estar
da crianga, conforme estipulado no Artigo 4° da CDC e no Artigo 5° da Carta Africana da Crianca?
Podemos fazer esta afericao analisando o volume de recursos sobre os quais os governos tém controlo
total e a proporcao dos mesmos que é orcamentada para a crianca. O montante total das receitas fiscais
(incluindo subvencgdes) é o ponto de partida e serve como medida de substituicao para a afericao do
envelope global de recursos. Como seria de esperar, ha diferencas evidentes entre os paises em relacao
ao volume de recursos financeiros a sua disposicao. Em 2008, por exemplo, os governos da Libia e
Africa do Sul tinham a sua disposicdo cerca de 74.000 milhdes $EUA e 68.000 milhdes $EUA,
respectivamente, enquanto que as receitas totais anuais do Burundi, Cabo Verde, Republica Centro-
Africana, Guiné-Bissau, Libéria e Sierra Leone combinados eram equivalentes a apenas 3% das receitas
da Nigéria sozinha. Conforme se pode depreender do Grafico 3.1, as receitas per capita combinadas
disponiveis na RDC, Etiopia, Gdmbia, Quénia, Malawi, Sierra Leone, Tanzania, Togo e Uganda
representam apenas um quarto das receitas do Gabao. Por conseguinte, a interpretacao das analises do
orcamento deve levar em conta estas diferencas significativas em termos de recursos disponiveis aos
governos



Grafico 3.1  Receitas publicas per capita (em $EUA) de paises seleccionados, 2008
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Fonte: FAPC (2011). Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianca de 2011, op. cit.

Em quase todos os casos, um dos principais desafios que os governos enfrentam em Africa é o baixo
nivel de receitas tributarias. A proporcao das receitas fiscais em relacao ao PIB é muito baixa na
maioria dos paises africanos, com a média situando-se me cerca de 18%, tornando assim dificil que os
governos arrecadem recursos internos suficientes para
Um dos principais desafios que os investir no bem-estar das suas populacoes e da
governos enfrentam é o baixo nivel de crianca. Por essa razao, 0s recursos externos

receitas fiscais em relacdo as receitas representam ainda uma importante fonte de receitas
nacionais e o elevado nivel de publicas em Africa. Em 2008, por exemplo, o total das
dependéncia nas subvencdes. receitas decorrentes de subvencdes representava 50-
60% das receitas do governo no Burundi, Guiné-Bissau
e Ruanda. As subvencdes contribuem, em média, cerca de 18% as receitas do governo em Africa,
acentuando a elevada importancia que os recursos externos tém no universo fiscal de muitos paises
africanos.

Assim, quando quisermos aferir se os governos africanos estao ou nao a alocar o maximo dos seus
recursos disponiveis a programas relacionados com o bem-estar da crianca, sera importante avaliar o
nivel de receitas fiscais que tém a sua disposicao. Conforme demonstrado acima, o espaco fiscal varia
significativamente entre os paises. No entanto, o que é mais ou menos comum € o nivel das receitas
fiscais ser inferior em relacado a renda nacional bem como o relativamente elevado nivel de
dependéncia de muitos governos no apoio externo para financiar tanto as despesas correntes como as
de investimento de capital.



4. DIREITO PRIMORDIAL: MANTER-SE VIVO

4.1 Quanto é que os governos gastam na saude?

Conforme podemos ver no Grafico 4.1, a despesa média na salide em 2008 foi de apenas 9%
das despesas totais do governo. Existem, naturalmente, diferencas significativas entre os
governos. O Ruanda despendeu cerca de 19% do seu orcamento total na salde, porém, a
Nigéria e o Burundi consignaram apenas cerca de 3,5 e 2,4%, respectivamente.

Grafico4.1  Despesa do governo na satide como percentagem da despesa total do governo,
2008
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Houve também diferencas marcantes em termos de evolucao no investimento na salde entre os
paises. O Grafico 4.2 mostra a variacao percentual média anual das despesas na salde entre
2004 e 2008 e da uma ideia do progresso
Os gastos médios na saude foram de 9% registado durante este periodo. A maioria
das despesas do governo com diferencas dos paises aumentou os seus investimentos
significativas entre os paises em termos de na salde durante o periodo de quatro anos.
evolucdo das despesas na salde. A Libéria, por exemplo, aumentou os seus
gastos na salde a uma taxa anual média de
cerca de 40% entre 2004 e 2008. Durante o mesmo periodo, houve também um aumento
consideravel no Madagascar, Senegal e Niger - na fasquia entre 20 e 30% por ano. Por outro
lado, houve, no mesmo periodo, uma reducao no orcamento para a salide em varios paises -
com a maior reducao anual na ordem dos 15% se registando no Malawi e 10% na Suazilandia.
Os orcamentos para a salide mantiveram-se praticamente inalterados ou as flutuacoes das
despesas na salde compensaram-se umas as outras, nao revelando nenhuma progressao na
Eritreia, GAmbia, Guiné, Nigéria, Sierra Leone e Zimbabué.




Grafico 4. 2

do orgamento total entre 2004 e 2008

Guiné Equatorial, -0.5
Egipto, -0.9
Cote d'lvoire, -1.1

Lesoto, -1.4

Burkina Faso, -2.6

Libia, -3.5

Sudéo, -3.8
Seychelles, -4.1

Etiopia, -4.2

Benim, -4.9
Mauricias, -5.2
Camerdes, -5.5

Mali, -5.8

RDC, -5.9

Cabo Verde, -6.2
Namibia, -6.2
Botsuana, -6.3

Suazilandia, 9.5

Malawi, -15.5

Senegal, 19.6
Niger, 19.2
Tanzénia, 17.2
Chade, 15.1
Angola, 15.0
Djibuti, 14.5
Togo, 13.1
Quénia, 12.5
Gana, 12.2
Tunisia, 11.5
Zambia, 10.3

Mauriténia, 9.3
Congo (Brazzaville), 9.0
Argélia, 7.7
Guiné-Bissau, 5.9
Marrocos, 5.5
Ruanda, 4.9
Sao Tomé e Principe, 4.7
Mocambique, 3.8
Africa do Sul, 2.4

Comores, 1.7

Uganda, 1.6

Burundi, 1.4
Gabao, 0.5
Republica Centro-Africana, 0.3
Gambia, 0.0
Zimbabué, 0.0
Sierra Leone, 0.0
Nigéria, 0.0
Guiné, 0.0
Eritreia, 0.0

Madagascar, 27.6

Mudanga na percentagem média anual da despesa de salide como percentagem

Libéria, 39.5

-20 -10 0

10 20
Mudanga na percentagem média

30

Fonte: FAPC (2011). Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianca de 2011, op. cit.

40



O fardo de financiamento para a satde assumido pelos governos em Africa em oposicdo aos
recursos externos e do sector privado varia entre os paises. Por exemplo, a variacdo da
contribuicao do governo as despesas na salde mostrava niveis tao baixos quanto 11% no caso
da Guiné e 83% no caso da Argélia. De um modo geral, porém, a relacao pulblico-privada é de
cerca de 54:46, excluindo os fundos provenientes de fontes externas. A contribuicao do sector
privado no financiamento do sector da salde &, portanto, relativamente elevada em Africa.
Dentro da contribuicao do sector privado as despesas da salde, cerca de 81% é financiado
através de pagamento do bolso no ponto de prestacao de servicos, assim, sobrecarregando
ainda mais as familias pobres que ja suportam o fardo do agravamento do preco de alimentos e
energia nos Ultimos anos.

As fontes externas representam uma componente importante de recursos para o investimento
na salde da crianca, embora com significativas variacoes entre os paises. 0s mesmos
representam mais de 30% dos orcamentos para a
salide em 14 paises africanos (vide o Grafico 4.3).
Esta é uma situacao perniciosa. Pois, torna os
governos vulneraveis a niveis marcantes de
volatilidade e imprevisibilidade em termos de recursos disponiveis, o que dificulta a planificacdo
e a implementacao efectiva.

As fontes externas contribuem mais

de 30% ao orcamento para a saide
em muitos paises.

Grafico 4.3  Paises com dependéncia excessiva em fontes externas para o financiamento das
despesas de salde, 2008
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4.2 Sao os recursos gastos na saude suficientes?

Uma forma de aferir o nivel de adequacao do investimento plblico na salide tem sido a analise
do desempenho africano na prossecucao das metas globais e regionais no que repetia ao
financiamento para a salde. Temos usado as trés metas mais conhecidas e mais usadas: a
estimativa de custo per capita da OMS para a intervencdo minima na satlide nos paises de
rendimentos baixos; o Compromisso de Abuja, e os ODMs relacionados com a saude, dos quais
as metas da OMS e do Compromisso de Abuja sao apresentados aqui para fins ilustrativos.

A Comissao da OMS sobre a Macroeconomia e a Salide estima que o custo per capita necessario
para prover as necessidades minimas de salde
nos paises de rendimentos baixos situa-se na
fasquia de 34 $EUA por pessoa por ano. Conforme
podemos ver no Grafico 4.4, os niveis de
investimento? de cerca de dezasseis paises de Africa encontram-se abaixo deste minimo. Em
paises como Etidpia e Republica Democratica do Congo, o investimento per capita na satde foi
menos de um terco deste minimo. Isto mostra até que ponto os sistemas de salide nestes
paises sdo subfinanciados e 0 quao seriamente inadequados sdo os investimentos na salde de
modo a se lograr resultados tangiveis neste sector.

As despesas na saude estiveram muito

aguém das metas da OMS.

Grafico 4.4  Paises com despesa per capita para a salde inferior a 34 $EUA
(requisite minimo de custo estipulado pela OMS), 2008
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e OMS (2001).

Para muitos paises pobres, o volume de recursos internos disponiveis pode nao ser
suficientemente grande para permitir-lhes fazer incrementos substanciais no investimento na
salide. Para o Burundi, por exemplo, investir 34 $EUA por pessoa na salde pode significar a
alocacao de um quarto do seu PIB per capita. Na RDC, é necessario cerca de um quinto do PIB

' O investimento refere-se ao total da despesa per capita proveniente de todas as fontes, incluindo as fontes do governo,
privadas e externas.
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per capita para satisfazer este requisito de custo minimo, o que sugere que a meta da OMS
pode ser bastante elevada e muito acima daquilo que pode ser mobilizado a partir de fontes
internas.

A fim de aferir se os governos estao a utilizar o maximo dos recursos disponiveis para a saude,
comparamos as suas despesas per capita na salide com o total das receitas per capita
plblicas. A Tabela 4.1 abaixo revela que varios governos estao a gastar muito menos do que
aquilo que é a sua capacidade. Por exemplo, a Libia e o Congo gastam apenas cerca de 3% das
suas receitas disponiveis na area da salide, o que indica que estes dois paises ndo consideram
este sector como prioritario. A maioria destes paises nao péde cumprir o requisito de custo
minimo (34 $EUA) para financiar e realizar as mais basicas intervencoes na salide. Os governos
com o melhor desempenho nesta area sao os do Ruanda, Burundi e Madagascar.

Tabela 4. 1 Percentagem das receitas per capita do governo gastos na saude,

2008

Paises que investiram uma proporcao Paises que investiram uma proporcao
mais elevada das suas receitas menor das suas receitas

Ruanda 20.4 Libia 2.7
Burundi 18.1 Congo 3.0
Madagascar 17.3 Guiné Equatorial 4.2
Djibuti 16.7 Guiné 4.5
Burkina-Faso 16.1 Cote d’lvoire 4.7
Libéria 15.8 Guiné-Bissau 4.8
Niger 15.2 Sierra Leone 4.9
Tanzania 14.8 Nigéria 5.0
Senegal 14.7 RDC 5.0
Gana 14.5 Sudao 5.7

Fonte: Baseado em dados da OMS (2010); Banco Mundial (2009); e FMI (2009).

Em Abril de 2001, os governos africanos adoptaram a Declaracao de Abuja sobre VIH / SIDA,
Tuberculose e Outras Doencas Infecto-contagiosas
que os compromete a investir 15% do seu orcamento
nacional no sector da satide. Conforme se pode
depreender do Gréafico 4.5, somente quatro paises -
Libéria, Ruanda, Tanzania e Zdmbia - conseguiram honrar o compromisso de alocar 15% do seu
orcamento a salide, em 2008. O grafico estrutura os paises de acordo com o seu PIB per capita
e demonstra de forma inequivoca que o compromisso orcamental tem mais a ver com vontade
politica do que com o rendimento per capita ou acesso a preciosos recursos.

Somente quatro paises alcancaram a

meta de Abuja para a saude.
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Grafico4.5 Despesa do governo na salde em relagdo ao Compromisso de Abuja, 2008
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Fonte: FAPC (2011). Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianca de 2011. Op. cit.

A maioria dos governos em Africa esté a envidar esforcos consideraveis no sentido de melhorar a
salude materno-infantil. Os esforcos que alguns paises pobres estdao a desenvolver - por exemplo,
Libéria, Niger, Ruanda, Tanzania e Z&mbia - sao especialmente impressionantes. Porém a
situacao da saude da crianga em Africa continua a ser extremamente grave e requer um
continuo e renovado compromisso, bem como solidariedade ao nivel nacional e internacional. Ao
ritmo actual, existe a probabilidade dos paises africanos ndo conseguirem alcancar os ODMs
relacionados com a salde.

Nao se pode lograr nenhum progresso sem uma alocacao de recursos adequada, em especial, a
partir de orcamentos nacionais. O actual nivel de investimento na saude infantil estd muito
agquém das metas de financiamento estabelecidas regional e internacionalmente para o sector.
Em particular, a contribuicao liquida dos governos aos orgamentos para a salde é muito inferior
aquilo que seria possivel se levarmos em conta o volume de recursos que estes governos tém a
sua disposic¢ao.
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Grelha 4.1 Paises com o melhor e o pior desempenho em termos de gastos na
salde

Melhor desempenho: Ruanda, Burundi, Madagascar, Djibuti, Burkina-Faso, Libéria, Niger,
Tanzania, Senegal e Gana

Pior desempenho: Sudao, DRC, Nigéria, Sierra Leone, Guiné-Bissau, Cote d’Ivoire, Guing, Guiné
Equatorial, Congo e Libia

5. DAR RAIZES A CRIANGA: INVESTIR NO
DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA
INFANCIA

Os primeiros anos de vida da crianga preparam os alicerces para o seu bem-estar futuro. As
condicoes proporcionadas durante este estagio afectam e definem as trajectérias para a salde,
0 comportamento e a aprendizagem ao longo da vida da crianc¢a. As constatacoes da psicologia
e da neurociéncia indicam que as experiéncias da primeira infancia moldam a estrutura cerebral
e afectam a salde e o bem-estar fisico e mental mais tarde na vida. Esta constatacao é
corroborada por estudos longitudinais levados a cabo em varios paises que tém de forma
consistente demonstrado resultados positivos nos programas de desenvolvimento da primeira
infancia. Em termos econdmicos, o desenvolvimento da primeira infancia € o primeiro passo no
processo de desenvolvimento do capital humano, com taxas muito elevadas de retorno
econdmico e ganhos sociais significativos através da sua contribuicdo na mitigacao do impacto e
das consequéncias da pobreza e das desigualdades. Neste contexto, os programas de
desenvolvimento da primeira infancia devem ser encarados nao apenas como um veiculo para a
provisao dos tao necessarios servigos sociais, mas também como um investimento no
crescimento e desenvolvimento.

No entanto, o desenvolvimento da primeira infancia ndo tem recebido a atengao que merece em
Africa. A pesquisa realizada pela UNESCO constatou que apenas 202 dos 52 paises africanos
cobertos pelo FAPC tinham programas oficiais de primeira infancia (Tabela 5.1). A educacao pré-
escolar &€ muitas vezes considerada um luxo : :
para a crianca africana; por conseguinte, a Programas direccionados para a
educacado da primeira infancia em Africa
permanece baixa em relacao aos padroes
internacionais. A taxa de matriculas de 15% no ensino pré-primario, em 2007, foi inferior a um
quinto do nivel dos paises desenvolvidos e cerca de um ter¢co da média mundial, que se situa na
ordem dos 41%.

primeira infancia e educacéo sdo quase
inexistentes.

2 Mais de metade dos paises em Africa ndo possui nenhuns dados relativos a programas da primeira infancia, a
razdo sendo a provavel auséncia de intervengdes nesta area.
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Tabela 5. 1 Paises qu'estdo a implementam programas de primeira infancia, 2005

Faixa etaria mais jovem

visada pelo programa

Benin 2-5
Botsuana 04
Camaroes 1-6
Republica Centro-Africana 2-5
Egipto 2-3
Eritrea 0-6
Gana 0-2
Guiné 0-3
Libéria 2-6
Madagascar 0-3
Mauricias 0-2
Namibia 0-1
Niger 2-6
Nigéria 0-3
Senegal 0-5
Seychelles 0-3
Africa do Sul 0-5
Sudao 0-6
Suazilandia 0-6
Zambia 0-6

Fonte: UNESCO (2010).

A educacao pré-escolar, quando existe, &€ predominantemente providenciada por instituicoes
privadas que operam, em grande parte, nas zonas urbanas (Grafico 5.1). O acesso diferenciado
a estes tao importantes servicos perpetua e exacerba as desigualdades, tanto durante os anos
de escolarizagdo como também na fase posterior durante a vida activa. As politicas publicas de
educacao devem abordar as necessidades da educacgao pré-escolar da crianca, particularmente,
das criangas que vivem na pobreza e que nao tém acesso a tais servigos. A pobreza representa
uma das barreiras que impedem que a crianca tenha acesso aos servicos essenciais, cruciais
para o seu crescimento e desenvolvimento. No contexto africano, a proporcao de criancas que
vive abaixo da linha de pobreza é de cerca de 52% e os actuais niveis de provisdo de servicos
plblicos de educacao pré-escolar estao muito aquém das reais necessidades, dai o imperativo
de se incorporar a educacao pré-escolar nas politicas de desenvolvimento do sector de ensino
regular.
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Grafico 5. 1

Taxa liquida de matriculas no ensino pré-primario e percentagem correspondente

de alunos que frequentam o ensino privado, 2007
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Fonte: Baseado em dados da UNESCO (2010).

6. DAR ASAS A CRIANCA: A EDUCACAO DA
CRIANCA E O ORCAMENTO

6.1 Quanto é que os governos gastam na educacao?

As dotacoes orcamentais nacionais para a educacao variam de forma significativa entre os
paises, conforme podemos ver no Grafico 6.1.
Existe, por um lado, o notavel caso do Governo do
Lesoto que investiu cerca de 13% do seu PIB na
educacao. Em contraste, paises detentores de
recursos como o Sudao e a Guiné Equatorial

gastaram apenas 0,3% e 1,4% do seu PIB,

respectivamente, posicionando-se, assim, na parte inferior da escala do grafico. Em 2007, o

valor médio das despesas na educacédo em Africa foi de 4,2% do PIB.

Os gastos médios na educagao
situaram-se em 4.2% do PIB e variaram

entre 13% no Lesoto e menos de 1.4%
no Sudéo e Guiné Equatorial.
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Grafico 6.1  Despesas do governo na educagdo como percentagem do PIB, 2004 -
2008~*

Lesoto 13.3
Djibuti
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e Os dados mais recentes em relagao a alguns paises podem referir-se a anos anteriores aos indicados.
Fonte: Baseado em dados do Instituto de Estatistica da UNESCO (2010); UNESCO (2009); e Banco
Mundial (2009).
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E qual é a evolucao do desempenho dos governos ao longo do tempo? Como podemos ver no
Grafico 6.2, muitos governos africanos estao a alocar cada vez mais recursos a educagao. Entre
2000 e 2008, o Governo do Uganda, por exemplo, incrementou 0 seu orgcamento para a
educacao em quase dois tercos. Da mesma forma, o Lesoto, Mali, Mogambique, Ruanda e
Senegal também aumentaram o seu orcamento para o sector entre 53 e 73% no mesmo
periodo. Por outro lado, varios paises efectuaram cortes no orcamento durante este periodo. Por
exemplo, o Governo do Congo (Brazzaville) reduziu o seu orgamento para a educagao em mais
de 70% e os governos da Guiné Equatorial, Gdmbia e Mauritania reduziram cada um a sua
proporcao em cerca de um quarto.

Grafico 6.2  Percentagem de aumento dos gastos na educacdo entre 2000 & 2008
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Botsuana
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Fonte: Baseado em dados do Instituto de Estatistica da UNESCO (2010); UNESCO (2009) e Indicadores
de Desenvolvimento do Banco Mundial (2009).

6.2 Sao os recursos gastos na educacao suficientes?

Os Ministros da Educacao africanos adoptaram, no inicio do milénio, um quadro de acgao
regional para a Africa subsaariana como parte integrante do Quadro de Acgdo de Dakar,
Educacédo para Todos: Realizacdo dos nossos Compromissos Comuns. O Compromisso de Dakar
€ um quadro global adoptado por 164
governos, em 2000, com vista a reafirmar a sua
vontade de expandir as oportunidades de
aprendizagem a todas as criancas, jovens e
adultos. Uma das metas do quadro regional € o compromisso assumido pelos governos no
sentido de alocar, pelo menos, 7% do seu PIB a educacao até 2005 e aumentar a dotacao para
9% em 2010. No entanto, os dados mais recentes mostram que apenas seis paises - Botsuana,
Djibuti, Quénia, Lesoto, Suazilandia e Tunisia - honraram o seu compromisso investindo entre 7
e 13% do seu PIB no sector.

A maioria dos paises esta longe de
cumprir as metas de Dakar na alocagéo

de 7a 9% do PIB & educacéo.
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Os indicadores até entao analisados referem-se apenas a proporcao global da renda nacional
canalizada para a educacao. O Grafico 6.3 apresenta as dotacoes relativas das despesas
publicas para o ensino primario e secundario em 2007. A area prioritaria de investimento para a
maioria dos governos em Africa tem sido o ensino basico, que absorve cerca de 46% do
orcamento total para a educacao. Em alguns paises, como Burkina-Faso e Niger, a quota para o
ensino primario chega a atingir dois tercos.

Grafico 6. 3 Despesa no ensino primario e secundario como percentagem da despesa publica
na educacao

Burkina Faso | 65.7 12.2 |
Niger | 64.0 25.3 |
Mauritania | 62.0 32.6 |
Uganda | 61.9 19.9 |
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Quénia 54.7 22.8 |
Benim 54.4 25.2 |
Republica Centro-.. 52.4 23.7 |
Burundi 52.1 33.0 |

Madagascar 51.6 16.7 |
Eti6pia 50.9 9 |
Chade 47.8 29.3 |
Cabo Verde 47.4 31.6 |
Senegal 46.1 25.5 |
Marrocos 45.5 38.2 |
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Tunisia 35.1 42.6 |
Gana 34.4 37.4 |
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* Os dados mais recentes em relacao a alguns paises podem referir-se a anos anteriores a 2007
Fonte: Baseado em dados do Instituto de Estatistica da UNESCO (2009).

As melhorias no ensino secundario contribuem para mitigar as desigualdades e para a promogao
do crescimento econémico. Todavia, o investimento pulblico no ensino secundario, em Africa, é
relativamente baixo. Nos 31 paises cujos dados estavam disponiveis, a propor¢cdo média para o
ensino secundario era de cerca de 29% das despesas publicas na educacao.

18



(Este nao era, porém, o caso em paises como Angola, Botswana, Camaroes, Congo e
Mauricias, onde uma grande proporcao - na fasquia dos 41-57% - do orcamento para a
educacao era afecto ao ensino secundario.)

6.3 Consideracgoes finais

Apesar das consideraveis variacdes entre os paises em termos de compromissos e do desempenho,
o desempenho da maioria dos governos africanos no sector da educacao € encorajador. Os
governos estao cada vez mais a envidar maiores esforcos para aumentar os investimentos na
educacao e para acelerar o ritmo de expansao do ensino, mesmo numa altura de recessao
econdmica. No entanto, os governos devem fazer ainda muito mais. Pois, esta ainda por se
materializar a Declaracao de Educacao para Todos de Dakar, que obriga os governos a alocar, pelo
menos, 7% do seu PIB a educacéo até 2005, que devem aumentar para 9% até 2010. A maioria dos
paises africanos esta longe de realizar as metas de Dakar, com o nivel médio de despesas na
educacao situando-se em 4,2% do PIB. Somente seis paises - Botsuana, Djibuti, Quénia, Lesoto,
Suazilandia e Tunisia - honraram o seu compromisso neste ambito.

Claramente, ha também um viés prejudicial na alocacao de recursos entre os varios niveis de
ensino. A area prioritaria de investimento para a maioria dos governos € o ensino primario, que
absorve, em média, 46% do orcamento total para a educacao. O nivel correspondente ao ensino
secundario é alocado, em média, cerca de 29%. Este desequilibrio deve ser corrigido de modo a
gue a demanda dos graduados do ensino primario pelo ensino superior possa ser satisfeita e
para que a forca de trabalho de Africa possa ter acesso a um emprego decente e possa se tornar
tecnicamente equipada e, assim, participar de forma efectiva na economia global competitiva.

Grelha 6.1 Paises com o melhor e o pior desempenho na orcamentagao para a
educacao

Melhor desempenho: Lesoto, Djibuti, Botsuana, Suazilandia, Tunisia, Quénia, Namibia,
Seychelles, Cabo Verde e Malawi

Pior desempenho: Angola, Eritreia, Tanzania, Zambia, Chade, Congo, Guiné, Replblica Centro-
Africana, Guiné Equatorial e Sudao

7. PROVIDENCIAR APOIO: INVESTIR NA
PROTECCAO SOCIAL

Porém, independentemente do quao bem-intencionadas possam ser, as politicas macro terao
ainda que ser complementadas por medidas especificas para a abordagem das necessidades de
grupos especiais que nao podem ser servidos de outra forma. As despesas relativas a proteccao
social sao, portanto, importantes no combate a pobreza e na reducao das desigualdades. No
caso das criancas, tais investimentos podem

Os governos da Europa Ocidental gastaram representar um complemento vital as

guase um quinto engquanto que os governos medidas legislativas que visem proteger a

em Africa gastaram menos de trés porcento. crianga contra privacoes, 0 abuso e a

exploracao. Com efeito, para muitos paises

africanos pobres, a existéncia ou a falta de sistemas de protecgao social basica, em especial,
para as criancas pode fazer a diferenca na realizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do
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Milénio (ODMs). Infelizmente, a necessidade nao atendida de proteccdo social nos paises em
desenvolvimento é descomunal, estimada em mais de 80%. Os governos da Europa Ocidental
gastam quase um quinto do seu PIB na proteccao social, enquanto que os paises africanos
gastam menos de 3% do PIB, a taxa mais baixa entre todas as regidoes do mundo.

Dados relativos as despesas publicas relativas a proteccao social estavam disponiveis para
cerca de 32 paises de Africa para o periodo entre 2004 e 2007 (Gréafico 7.1). Podemos ver que,
durante este periodo, a maioria dos paises investiu menos de 2% do seu PIB. As notaveis
excepgoes sendo o Egipto e as Seychelles, que despenderam cerca de 12% do seu PIB e os
paises mais pobres como a Libéria e a Etiépia, com uma elevada proporcao relativa dos seus
rendimentos alocada a proteccao social.

Grafico 7.1  Despesa na seguranca social, excluindo a salide, como percentagem do PIB,
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* Relativamente a alguns paises, a cifra refere-se a periodos que recaem foram do ambito.
Fonte: Baseado em dados da OIT (2010).

Quando nos voltamos para a questao mais especifica da proteccao da crianca, o desafio em
termos de dados é ainda mais formidavel. Existe uma série de iniciativas em Africa direccionadas
especificamente para a crianca (vide a Grelha 7.1 abaixo), mas informacdes relativas tanto a
cobertura como a eficacia sao escassas e a reparticao do orgamento por programa ou
beneficiarios é quase inexistente. A Subvencao de Apoio a Crianca da Africa do Sul e a
Subvencao de Cuidados para Dependentes e o sistema de beneficios para cuidados aos 6rfaos
do Botsuana sdo notaveis a este respeito. A Africa do Sul, no seu orcamento de 2010/11,
consignou 89 mil milhdes de randes (cerca de 12 bilides $EUA), ou seja, cerca de 4% do seu PIB,
destinados a subsidios sociais. Deste montante, cerca de um terco é canalizado para o subsidio
de apoio a crianca, que no total conta com mais de 9 milhdes de criancas beneficiarias com
idade inferior a 18 anos.

Qual é o custo ou o volume de recursos necessarios para alargar os beneficios a crianca? A OIT
desenvolveu uma estimativa de custos com base em simulacdes de duas opcoes diferentes de
politica de proteccao social:
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Abono universal de familia (AUB): envolvendo um pagamento equivalente a um terco da
linha de pobreza alimentar a todas as criancas até os 14 anos de idade, e

Abono de familia alvo (AFA): envolvendo um pagamento equivalente a um terco da linha de
pobreza alimentar a todas as criancas com idade compreendida entre O e 14 anos vivendo
num agregado identificado como pobre.

O Gréafico 7.2 abaixo, apresenta os resultados relativos a paises seleccionados. Os custos do
abono universal de familia variam bastante, ha, porém uma tendéncia comum de reduzir os
custos a longo prazo na maioria dos paises. Relativamente ao ano de 2010, a estimativa de
custos varia de 8,7% do PIB no Gana para niveis tdo baixos quanto 1,5% do PIB na Guiné.

Grafico 7.2  Custo estimado do abono yniversal de familia como percentagem do PIB de
paises seleccionados em Africa, 2010
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Fonte: Baseado em dados da OIT (2008) e da UNICEF (2009).

Ainiciacao e implementacao de programas de protecgao social sdo confrontadas com uma série
de desafios em Africa. Estes incluem um défice em termos de capacidade institucional e técnica
para desenvolver e administrar programas de proteccao social, bem como alocagoes
orcamentais baixas e dependéncia excessiva nos doadores para o financiamento de programas
de proteccao social, como também as complexidades inerentes ao direccionamento das accoes
aos beneficiarios e o alcance destes. Estes problemas devem ser resolvidos para que os
governos possam proporcionar algum nivel de proteccao as suas criangas vulneraveis. Isto
implica, inter alia, que a proteccao social deve antes de mais ser harmonizada com as politicas
da educacao, salde, habitacao e seguranca alimentar. Em segundo lugar, os governos devem
desenvolver fontes sustentaveis de financiamento para a proteccao social. Finalmente, devem
estabelecer um sistema de informacgéao eficaz, que possa ser usado para formular politicas
eficazes e para monitorizar o progresso.
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Grelha 7.1 Programas de protecc¢ao social visando a crianga em paises africanos

seleccionados

Pais

Programa

Beneficiarios

Burkina-Faso

Resposta Burkinabe ao
Melhoramento de Oportunidades
de Sucesso da Rapariga (BRIGHT)

Criancas, em especial a rapariga, nos
distritos com a taxa mais baixa de
matriculas de raparigas

Programa Nacional de Cuidados

Botsuana P Orfaos
aos Orfaos
Rgde gle S Produtlya; Agregados com insegurancga
. Dinheiro pelo Trabalho (DT); > . .
Etiopia . BT alimentar, desprovidos de meios em
Desenvolvimento de Subsisténcia L .
distritos seleccionados
em Meket
Gambia Projecto de sobrevivéncia infantil Bebes e maes
Agregados extremamente pobres que
Quénia Transferéncias monetarias criam 6rfaos ou criangas vulneraveis
com idade inferior a 18 anos
. . P Melhorar os meios de subsisténcia de
Malawi Servigos Publicos o .
familias empobrecidas
Mauricias AINOE [PEEEES CEUEERES [PH Pessoas desempregadas
desemprego
. Rendimentos Minimos para a Familias pobres com criangas em
Mocambique

Frequéncia da Escola

idade escolar

Sierra Leone

Transferéncias monetarias

Abono de Familia e Abono de

Africa do Sul Cuidados a Dependentes Criancas com idade inferior a 18 anos
Subsidio de desemprego Pessoas desempregadas

Tunisia Seguro Social / Desemprego Pessoas desempregadas

Zambia Transferéncias monetrias / Chan G208 o4 oangas vuneravels

Kalomo

com idade inferior a 18 anos

Fonte: OIT (2010 e da UNO (2007)

8. CLASSIFICACAO AVALIATIVA: O MELHOR
E O PIOR

8.1 Os governos com 0 maior € 0 menor comprometimento

O Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianga de 2011: Orcamento para a Crianga da um

vislumbre do desempenho dos governos. Apresentaremos agora um quadro detalhado que

aglutina os varios elementos discutidos nas secgdes anteriores num instrumento de avaliagao
composto - Indice de Alocagdo Orgamental. SGo usados os seguintes indicadores para aferir a

alocacgao orgamental:
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Despesa plblica na salide como percentagem do total das despesas

Despesa plblica total na educacao como percentagem do PIB

Percentagem do orcamento consignado a imunizacao EPI de rotina financiado pelo governo
Despesa militar como percentagem do PIB

Variacao percentual da despesa do governo na salde desde o ano de 2004.

Estes indicadores sao primeiramente convertidos em valores padronizados de classificacao de
desempenho e, em seguida, sao agregados de
modo a se produzir o indice de Alocagéo
Orcamental que é usado para classificar e
comparar o nivel de compromisso do governo
(Tabela 8.1). Os paises sao agrupados em cinco categorias: ‘Maior comprometimento’,
‘Comprometimento Médio’, ‘Pouco comprometimento’, ‘Menor comprometimento’ e ‘Minimo
comprometimento’. De acordo com o indice de Alocacao Orgamental, os governos da Tanzania,
Mocambique e Niger sobressairam como sendo os trés o maior comprometimento em termos de
utilizagdo do montante maximo de recursos disponiveis para o bem-estar da crianca. Os outros
governos que figuram entre os dez primeiros sdo Gabao, Senegal, Tunisia, Seychelles, Argélia,
Cabo Verde e Africa do Sul.

Tanzania, Mogambique e Niger

encontram-se no lugar cimeiro do indice
de Alocacéo Orgcamental.

A Tanzania obteve a pontuacdo maxima por varias razoes: canalizou uma proporcao significativa
dos seus recursos a saude, quase duplicou o seu orgamento para a salde e aumentou de forma
substancial a sua contribui¢cao para o programa nacional de imunizacao. Finalmente, reduziu
ainda mais as suas ja baixas despesas militares. Os outros governos que figuram entre os dez
melhores lograram-no, mais ou menos, pelas mesmas razoes: alocaram uma percentagem
relativamente elevada dos seus recursos publicos a sectores que beneficiam a crianca e, ao
longo do tempo, incrementaram essas dotacoes de forma progressiva.

No outro extremo da escala, estao os dez
governos que constituem o grupo menos Minimo comprometimento: RCA, Guing,
comprometido - os governos da Republica Angola, Sierra Leone, Comores, RDC,
Centro-Africana, Guiné, Angola, Sierra Leone, | =l ElTEm =it TR Rl o]
Comores, Replblica Democratica do Congo,
Burundi, Eritreia, Guiné-Bissau e Sudao. O caso do Sudao é particularmente marcante: com a
mais baixa proporcao de alocacao do PIB (0,3%) a educacao do que qualquer outro pais e nao
tem efectuado nenhuma alocacao para programas de imunizacao, nao obstante o facto de que
uma em cada cinco criancas sudanesas nao esta vacinada contra o sarampo e mais de 40% da
populacado nao tem acesso a agua potavel nem a instalacoes sanitarias adequadas.
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Tabela 8. 1

Classificagdo da alocagdo orgamental, 2006-2008

Pais Classificacao Categoria
Tanzéania 1
Mogambique 2
Niger 3
Gabao 4
Seng gal 2 Maior Cometimento
Tunisia 6
Seychelles 7
Argélia 8
Cape Verde 9
Africa do Sul 10
Mauricias 11
Suazilandia 12
Libia 13
Botsuana 14
Nigéria 15 . o
Ruanda 16 Cometimento Médio
Zambia 17
Quénia 18
Gambia 19
Madagascar 20
Namibia 21
Sao0 Tomé e Principe 22
Congo (Brazzaville) 23
Benim 24
Egipto 25
ms;rrci):os 367; Pouco Cometimento
Chade 28
Guiné Equatorial 29
Burkina-Faso 30
Gana 31
Camaroes 32
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Qual tem sido a tendéncia ao longo da década? Para responder a esta pergunta, comparamos a
classificacao referente ao periodo 2007-2008 com a do periodo 2004-2005, periodos cujos
dados sao comparaveis. Como pode-se ver na Tabela 8.2, registaram-se mudancas significativas
em termos de alocacao orcamental desde 2004, uma demostragao inequivoca de mudancas
nas prioridades politicas e nas estratégias de desenvolvimento. Uma vez mais, as melhorias
mais extraordinarias em termos de dotagao orcamental foram logradas pelos governos da
Tanzania e Mocambique. Pois, durante este periodo, os dois governos subiram 28 e 30 lugares
na classificacao, respectivamente. Estas mudancas devem-se em grande parte ao aumento
substancial de investimento na salde e na educacao da crianca, aumento do seu financiamento
para programas nacionais de imunizagao a partir dos seus préprios orcamentos nacionais e
reducao dos gastos militares.

Tabela 8. 2 Ascensao e queda nos compromissos orcamentais dos governos entre 2004 e
2008
Paises que registaram melhorias significativas Paises que registaram um declinio acentuado
Movimento na Movimento na
» classificagdo 2004 - 5 classificagao 2004 -
Pais 2005 a Pais 2005 a
2006-2008 2006-2008
Tanzania 31°paral1° Malawi 1° para 33°
Mocambique 30° para 2° Burkina-Faso 3° para 30°
Sao Tomé e Principe 50 para 22° Djibuti 11° para 35°
Benim 46° para 24° Lesoto 14° para 38°
Zambia 38° para 17° Burundi 27° para 49°
Gambia 36° para 19° Rep. Dem. do Congo 28° para 48°
Niger 19° para 3° Mali 17° para 37°
Senegal 21° para b5° Namibia 5° para 21°

Fonte: FAPC (2011). Relatdrio Africano sobre o Bem-estar da Crianc¢a de 2011. Op.cit.

Por outro lado, durante este periodo, houve uma reducao consideravel em termos de
compromisso orcamental no Malawi, Burkina-Faso e Djibuti. Os governos do Malawi e Burkina-
Faso foram os que demonstraram maior comprometimento em termos orgamentais no periodo
2004-2005; os seus gastos na salde foram bastante elevados e incrementaram de forma
progressiva os niveis prevalecentes em 2000. No entanto, os gastos na salde nestes paises
registaram um declinio de 60% e 11%, respectivamente, entre 2004 e 2008, enquanto que,
durante o mesmo periodo, as despesas militares subiram de forma consideravel em ambos os
paises.

Qual é a correlacao entre a classificacao de um pais em termos da sua alocacao orcamental e o
volume de recursos que o seu governo tem a
sua disposicao? O Grafico 8.1 apresenta uma
sinopse do desempenho de um determinado
nimero de paises em funcdo do Indice de

Alocacao Orcamental levando em conta a sua situagdo econémica. Conforme podemaos ver no

grafico, os governos com recursos per capita a sua disposicao relativamente mais reduzidos (por

exemplo, Mogambique, Niger, Ruanda e Tanzania) tiveram uma pontuacao bastante elevada no
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indice de Alocagdo Orgamental (circulado com a cor verde). Por outro lado, varios governos com
rendimentos relativamente elevados (como é o caso de Angola, Guiné Equatorial, Mauritania e
Sudao) tiveram uma pontuacao baixa no indice (circulado com a cor vermelha). Esta analise
confirma que os compromissos em termos de alocacao orcamental para a crianca nao
dependem dos recursos de um pais: é principalmente e simplesmente uma questao de
compromisso politico.

Grafico 8.1  Relagdo entre a classificagdo no indice de Alocagdo Orgcamental e os
rendimentos per capita
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Fonte: FAPC (2011). Relatério Africano sobre o Bem-estar da Crianga de 2011. Op. cit.

Nao obstante os varios desenvolvimentos positivos e os esfor¢os notaveis que muitos paises
africanos tém desdobrado, a situacao da crianca africana continua a ser um motivo de grande
preocupacao. Isto por causa da dissonancia entre a tendéncia aparente de, por um lado, muitos
governos africanos firmarem compromissos continentais e internacionais e, por outro lado, a sua
também manifesta tendéncia de os ignorar completamente. Importa referir que isto nao é
somente em relagdo aos compromissos assumidos em Nova lorque e Genebra, mas também em
relacdo a compromissos iniciados e decididos pelos proprios africanos, em Adis Abeba, Cairo,
Abuja e Dakar (Tabela 9.1). Na Declaracao de Dakar sobre a Educacgao para Todos, 0s governos
comprometeram-se a alocar 9% do seu PIB & educacdo; a média para a Africa era de apenas
4,2%. Em Abuja, os governos africanos acordaram em alocar 15% das suas despesas a salde, a
média para a Africa era somente de 9,1%. A média mundial para a proteccéo social era de 4,5%
do PIB; a da Africa era apenas 1,1%. Os governos africanos ndo honraram ainda as suas
promessas e compromissos. O que é que deve ser feito entdo?
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Tabela 9. 1 Resumo das despesas orgamentais em Africa: nivel actual, metas e lacunas

Valor actual* Meta/Compromisso

Despesa Publica (Média) (Média) Lacuna
Despesa na educacao (%do PIB) 4,2 9 4.8
Despesa na saulde (% do orgamento do governo) 9,1 15 5,9
Despesa na proteccao social (% do PIB) 1,1 4.5 3,4

*Ano mais recente disponivel
Fonte: Baseado em dados da UNESCO (2010); OMS (2010); e Banco Mundial (2009).

Um dos factores por tras do défice em termos de desempenho orgamental dos paises africanos
é a falta de coeréncia entre a formulacao de politicas e o orcamento. Esta auséncia de relacao
derrota qualquer propdsito de abordagem das prioridades de politica através do orcamento e,
inevitavelmente, leva a uma grande incompatibilidade entre o compromisso assumido por meio
de politicas governamentais e a alocacao nos seus orcamentos.

Conforme salientado acima, existe uma grande dissonancia entre os compromissos politicos
assumidos e as dotacbes orcamentais em muitos paises africanos. Nenhum dos compromissos
assumidos pelos governos africanos foi cumprido ou é provavel de se materializar num futuro
breve, com a excepcao de meia dizia de paises. Por conseguinte, os governos que ainda nao
honraram os seus compromissos no ambito da Declaracao de Abuja devem aumentar de forma
progressiva a proporcao do seu orcamento para a salide para 15% e disponibilizar fundos
suficientes para melhorar a situacao da salde das suas criangas. Além disso, os governos que
ainda nao alcancaram a meta definida na Declaracao de Dakar (Educacao para Todos) devem,
como primeiro passo, aumentar em, pelo menos, 7% a proporcao das receitas nacionais que
sao canalizadas para a educacgao. Em todos os casos, torna-se evidente que, mesmo que
tenham toda a vontade, havera sérias lacunas financeiras para o cumprimento das metas da
salde e educacao acordadas pelos governos africanos. Neste contexto, torna-se evidente que
maiores esforgcos nacionais necessitam de ser complementados por uma maior assisténcia dos
parceiros de desenvolvimento. Isto significa, inter alia, o alcance e a observancia da meta de
0,7% do PIB que acordaram em proporcionar para o desenvolvimento internacional.

O desenvolvimento da primeira infancia é o primeiro passo no processo de desenvolvimento
humano, com uma taxa de retorno econémico muito elevada e um impacto potencialmente
significativo na pobreza e desigualdade. A provisao (ou falta) de programas de apoio durante esta
fase afecta e define as trajectérias para a salide, o comportamento e a aprendizagem da crianca
ao longo da vida. As deficiéncias durante a infancia em areas como nutricao resultam em
deformacoes fisicas e cognitivas irreversiveis. Os governos africanos devem reconhecer os
potenciais ganhos de eficiéncia e equidade do investimento no desenvolvimento da primeira
infancia.
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As taxas de utilizacao representam uma das principais barreiras que impedem o acesso das
criancas pobres aos servicos de salde e educacao. Mesmo quando estas estao fixadas a niveis
baixos, as pessoas mais pobres e vulneraveis nao conseguem suportar os encargos nem ter
acesso aos servigos. As taxas de utilizagdo no ensino também sdo contraditérias com o direito ao
ensino gratuito e obrigatério e constituem a forma mais regressiva de financiamento da
educacao. Foi ja comprovado que as medidas que visam abolir as taxas de utilizacdo dos
servicos de salde e educacao pagas pelo quintil mais baixo dos pobres e pelos beneficiarios de
subsidios sociais facilitam o acesso a estes servicos. Dai a necessidade dos governos eliminarem
as taxas de utilizacao.

Os orcamentos representam apenas um aspecto da politica econémica que tem impacto no bem-
estar da crianca. As politicas macroeconémicas representam o outro aspecto. O orcamento para
a criancga pode ter pouco valor se nao for acompanhado por politicas econémicas e sociais
favoraveis a crianca. Os pobres - e a maioria das mulheres e das criancas em Africa é pobre - sdo
0s que tém menor capacidade para suportar mesmo as mudancas de pregcos aparentemente
insignificantes quer dos alimentos, combustiveis ou movimentos no mercado de trabalho. Por
conseguinte, sao 0s que mais necessitam de proteccao social e que merecem a atencao
primordial nas prioridades e na alocacao de recursos pelos governos. 0Os governos devem ser
sensiveis a inter-relagao entre as politicas macroeconémicas e as dimensoes do
desenvolvimento social e adoptar politicas que visem reduzir ou minimizar os efeitos dos
choques macroecondmicos no acesso as necessidades basicas, rendimentos e emprego pelos
pobres. Assim, quando for necessaria a introducao de politicas macroecondémicas restritivas, é
importante que a composicao das despesas e das receitas fiscais seja ajustada de modo a
proteger as pessoas que se encontram em piores condi¢des. Em todo o caso, em qualquer opgao
de politica econémica, os pobres sdo susceptiveis de sair beneficiados quando tais opgoes
evitarem cortes agregados das despesas.

Finalmente, importa sublinhar a preponderancia da geracao de postos de emprego e um minimo
de seguranca de emprego para a familia e para o bem-estar da crianca. Os programas das obras
pUblicas, amilde na forma de investimentos em infra-estrutura, t€m um papel importante neste
contexto. Estes programas tém duas vantagens adicionais: sao flexiveis - podem ser facilmente
expandidos ou reduzidos para fins anticiclicos e sdo auto direccionados - pois, sendo os salarios
geralmente baixos, somente grupos com muito poucas perspectivas de encontrar emprego
alternativo tém incentivo para aderirem a estes programas. Portanto, os governos africanos
podiam considerar a instituicado de um nivel minimo de seguranca no emprego introduzindo um
regime de emprego rural emulando o modelo indiano, por exemplo, tanto para o combate a
pobreza como para a proteccao dos pobres contra choques naturais ou induzidos pelo mercado.

A economia africana cresceu a uma taxa de 4-6% entre 2000 e 2008. Embora afectada pela
crise econdémica e financeira mundial, a Africa ainda tem o potencial de manter o ritmo de
crescimento a que assistimos nos Ultimos anos. A possibilidade de expansao orcamental,
portanto, parece ser favoravel. No entanto, um grande desafio para quase todos os governos
africanos tem a ver com o baixo racio dos impostos em relacdo ao PIB, que actualmente se situa
em cerca de 18%. Ha, portanto, necessidade de se continuar a melhorar os sistemas de colecta
de receitas fiscais com vista a mobilizar mais recursos domésticos. Estas ac¢oes devem também
ser acompanhadas por iniciativas destinadas a melhorar a eficiéncia dos sistemas de gestao da
despesa plblica através de capacitacado das instituicoes envolvidas na execucgao e controlo
orcamental.
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Introduzir um quadro regulatério orgamental adequado e funcional

0 quadro regulatério estabelece as regras que norteiam o processo decisério no
desenvolvimento do orgamento e gestao das receitas do governo e da despesa publica. Em
alguns casos, este quadro estabelece dispositivos que requerem transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia do sistema. Os governos também devem introduzir um sistema
para conter a fuga de recursos e impor a disciplina orcamental, bem como um mecanismo para
a tomada de medidas correctivas (punitivas) quando tais casos ocorrerem. Devem assegurar
gue nao haja lacunas entre as dotacoes orcamentais e as despesas reais.

Tornar os sistemas orgamentais mais abertos, transparentes e participativos

A maioria dos orcamentos em Africa ndo esté acessivel ao publico, o que dificulta os esforcos
gue visam promover a responsabilidade e a eficiéncia na utilizacao de recursos. O problema é
ainda pior em relagao aos orcamentos para o desenvolvimento e protec¢cao da crianca. A Africa
do Sul e 0 Botsuana sao, provavelmente, a excepcao e divulgam informacoes nesta area. Os
governos devem, portanto, divulgar informacoes detalhadas sobre 0 orcamento com vista a
melhorar a monitorizagao, acompanhar o progresso e facilitar a prestacao de contas. A menos
que o sistema orcamental seja aberto, a qualidade dos resultados do orcamento, bem como a
adequacao e a implementacao da politica orcamental estarao dependentes da boa vontade de
individuos no governo. Transparéncia significa capacitar os cidadaos de modo a se tornarem
milhdes de auditores na sociedade, proporcionando-lhes uma voz e o acesso a informacao.

Grelha 9. 1 Oito areas prioritarias para ac¢ao
- Vincular os orcamentos as politicas
< Incrementar a alocacao orcamental para a crianca

- Priorizar o desenvolvimento da primeira infancia

« Abolir as taxas de utilizacdo dos servicos essenciais

- Tornar as politicas macroeconémicas mais favoraveis a crianca e aos pobres
- Melhorar os sistemas de gestdo da base tributaria e a despesa publica

« Introduzir um quadro regulatério adequado e funcional

«  Tornar os sistemas orcamentais mais abertos, transparentes e participativos

10. APELO FINAL

0 século passado foi marcado pelo aumento de interesse no bem-estar da crianca.
Testemunhou o desenvolvimento de
m_strumentos abrangente~s sobre os dlrelﬁos da de politicas ao processo de
crianca como a Convencao sobre os Direitos e o desenvolvimento orcamental e ao
Bem-estar da Crianca e a Carta Africana dos bem-estar.

Direitos da Crianga, as inllmeras campanhas e
marchas globais contra a exploracao infantil, as varias cimeiras, bem como esforcos visando
colocar a agenda da crianga na arena politica internacional. Na realidade, jamais houvera algum
momento na histéria mundial em que as questdes da crianca tenham sido atribuidas tanta
preponderancia e atencdo. No entanto, raramente a retérica politica foi traduzida em accoes
concretas no orcamento. Os decretos politicos e de politica ainda nao se reflectem nos projectos

Ligar o processo de desenvolvimento
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de orcamento. Mesmo nas poucas ocasioes em que tenha havido uma alocacao orcamental
consideravel, imprecisoes e falhas nos processos politicos e orcamentais levaram a que estes
nao fossem traduzidos em resultados que tenham a ver com o bem-estar da crianca. Chegou o
momento em que se deve estabelecer e manter um forte vinculo entre a formulacao das
politicas, a orcamentacao e o bem-estar da crianca.

Para os pan-africanistas e os defensores dos direitos humanos politicamente conscientes, ha
muito que a acgao neste sentido era esperada.
Para que a Africa tenha paz e harmonia, supere
a pobreza e logre o desenvolvimento
sustentavel, participe de forma efectiva e bem-
sucedida na economia global, tera que criar e
alimentar uma forca de trabalho saudavel e instruida. Isto significa mais do que qualquer outra
coisa, investir primeiro na sobrevivéncia e na salde da crianca €, segundo, investir no
conhecimento, que comeca acima de tudo com a provisao de educacao ao nivel do ensino
primario e secundario que seja universal, de qualidade a todas as raparigas e rapazes de Africa.

Vincular o processo de desenvolvimento
de politicas ao processo de

desenvolvimento orcamental e ao bem-
estar da crianga.

Em ultima instancia, o progresso na elaboracdo de orcamento para a crianga € uma questao de
boa governacao e responsabilidade. A politica &,
por conseguinte, fundamental para o bem-estar
da crianca. A tarefa dos cidadaos de Africa é
perguntar: até que ponto as nossas criangas
figuram nos manifestos politicos dos nossos
dirigentes e seus partidos e até que ponto os nossos representantes no Parlamento asseguram
gue os orcamentos sejam favoraveis a crianca. Por outras palavras, o desafio que enfrentamos
agora € passar da era da retdrica para a era da prestacao de contas.

Tarefa para o cidaddo africano: Exercer
pressao junto dos partidos politicos,

parlamentos e governos para tornar 0s
orcamentos mais favoraveis a crianca.
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