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Principios gerais dos direitos da
crianca e dos dirertos e liberdades civis

4.1 Principios gerais

A UA e os 6rgaos da ONU reconhecem quatro principios gerais sobre os direitos das
criancas: nao-discriminacao; melhor interesse da crianca; direito a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento; e o direito de ser ouvido. Estes principios definem as formas de gozo
dos direitos das criancas em todo o continente.

4.1.1 Nao-discriminacao

Toda crianga tem direito ao gozo de direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na
Carta, independentemente da raga, etnia, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou
outro tipo de opiniao, origem nacional e social, fortuna, nascimento ou outro estatuto da
crianca ou dos seus pais ou tutores legais®t. Qualquer distingao, exclusao ou restricao
feita com base em qualquer um dos motivos acima mencionados, que tenha por efeito ou
finalidade prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por uma crianca, dos
direitos humanos, liberdades fundamentais, com base na igualdade com outra crianca,
equivale a discriminagao.

Na redaccao do Comité de Peritos, o direito a nao-discriminacao € um direito nao-
derrogavel que ndo permite decisdes e praticas negociais. E de notar que a norma
contra a discriminacao acomoda tratamento diferenciado favoravel as criancas com
necessidades especiais e criancas com deficiéncia. A obrigacao de nao discriminacao
exige particularmente que os Estados Partes identifiquem activamente as crianc¢as ou
grupos de criancas para quem o reconhecimento e a realizacao dos seus direitos pode
exigir medidas especiais, incluindo criancas mais pobres e marginalizadas de Africa
(criancas rurais, criancas com deficiéncias, criancas de maes presas, criancas em
movimento e muitas outras).

Em principio, a lei contra a discriminacao € um imperativo constitucional habitual nos
paises africanos que também encontra expressao na legislagcao e nos documentos
politicos. Em geral, € proibido submeter as criangas a discriminacao por motivos tais como
origem, sexo, religiao, crenga, costume, lingua, opiniao, consciéncia, cor, nascimento,
estatuto social, politico, econémico ou outro, raca, deficiéncia, tribo, residéncia ou vinculo
local.

Todavia, ainda existem varios aspectos da lei, bem como praticas que se manifestam
como discriminacao contra raparigas e rapazes. As raparigas ainda sofrem uma
desvantagem injusta, 30 anos apds a adopcao da Carta. Por exemplo:

e Embora a Constituicao das Comores de 2001 reconhece a igualdade entre 0s sexos,
ainda assim varios diplomas legais nao reconhecem este mesmo principio. Em
questoes relacionadas com a heranca, um rapaz beneficia duas vezes mais do que
outra crianca do sexo feminino.

e No Cddigo de Familia das Comores nao existe nenhuma disposicao que garanta
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que criancas nascidas fora do casamento, gozem dos mesmos direitos tal como as
criancas nascidas dentro do casamento.

e O Comité de Peritos considerou a Lei da Nacionalidade Sudanesa como
discriminatéria com base no género, porque trata uma crianga nascida de um
pai sudanés de forma diferente de uma crianca nascida de uma mae sudanesa.
Uma crianca nascida de uma mae sudanesa tem que passar por processos
administrativos para adquirir a nacionalidade por nascimento. Uma alteracao da Lei
da Nacionalidade previa ainda a revogagao automatica da nacionalidade sudanesa
das criancas nascidas de pais Sul Sudaneses, mas nao se aplicava a outras
criancas. Esta situacao foi considerada discriminatéria, na medida em que resultou
na privacao arbitraria da nacionalidade sudanesa a filhos de pais sul sudaneses,
com base na origem dos seus pais.

e O Comité de Peritos também considera que a exigéncia imposta pelo governo do
Quénia aos Quenianos-Nubianos que carecem de verificacao da origem dos seus
avos para a aquisicao de documentos de identificacao, injusta e discriminatéria com
bases étnicas e afiliacao religiosa (ACERWC 2011a).

e O Comité de Peritos também manifestou preocupagao contra as disposicoes do
Codigo da Familia Argelino “que continua a discriminar as raparigas e mantém
discriminacao grave em fungado do sexo, com impacto negativo sobre os direitos da
crianca”(CRC Comittee 2012, paragrafos 11, 29 e 30).

e O Comité de Peritos constatou que as raparigas gravidas sao discriminadas no
sector da educacao e levantou esta preocupacao com a Tanzania e Mogambique,
entre outros.

e O Comité de Peritos constatou também que alguns paises discriminam criancas
nascidas fora do casamento, nao protegendo-as contra normas culturais
discriminatoérias contra criancas nascidas fora do casamento. Por exemplo, levantou
recentemente a questao da falta de lei sobre a proteccao das criancas nascidas
fora do casamento na Zambia.

Embora muitas leis africanas estejam em conflito com os principios basicos da Carta
Africana e outros tratados sobre direitos humanos, alguns estados estao a rever as suas
leis para eliminar a segregacao e promover a ac¢ao afirmativa. Em 2012 e 2015, o Quénia
efectuou alteracoes a sua Lei de Cidadania e Imigracao de 2011, para permitir o registo,
como cidadaos, a todos os filhos de todos os cidadaos por registo, independentemente
do seu sexo. Esta situacao inverteu a discriminacao contra criangas nascidas de pais
estrangeiros ao abrigo da Lei de Registo de Nascimentos e Obitos.

Na maioria dos paises, as normas e praticas culturais perpetuam a discriminacao no
que tange ou direito de sucessao, casamento e heranca de bens e propriedades. Isto

€ exacerbado quando o quadro legislativo permite que as leis consuetudinarias operem
em paralelo nestes aspectos da vida. No Burundi, a heranca € regida nos termos

do direito consuetudinario que discrimina as raparigas. Na Zambia e no Botswana,

as leis consuetudinarias sdo aplicaveis em casos de heranca e estas normas sao
discriminatdérias contra as raparigas. Outro exemplo é que as raparigas no Lesoto sao
excluidas do direito de sucessao, e ha uma disparidade gritante nos servicos disponiveis
para as criancas urbanas e rurais em varios paises (vide, por exemplo, ACERWC 2014b).
As criancas nascidas fora do casamento no Lesoto também enfrentam discriminacao,
porque recebem nomes depreciativos e embaracosos, que complicam o seu
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desenvolvimento social e bem-estar. Em 2015, o Lesoto concordou com a recomendacao
do Comité de Peritos no sentido de punir a discriminacgao, tornando-a um delito passivel
de julgamento ao abrigo da Lei de Proteccédo e Bem-Estar da Crianca, 2011 num futuro
préximo.

Na Africa do Sul, o Supremo Tribunal declarou o principio da primogenitura, no contexto
do direito consuetudinario das sucessoes, como estando claramente em conflito com a
Constituicdo.®? O Tribunal explicou o efeito da Lei da Reforma do Direito Consuetudinario
das Sucessoes, Lei 11/2009 (RCLSA), que entrou em vigor a 20 de Setembro de 2012. A
lei introduziu uma nova era no direito consuetudinario de sucessao. Harmonizou o direito
comum e o direito consuetudinario da sucessao sem testamento e previu diferencas

em funcgao da filiacao cultural. Por exemplo, se alguém que vivia no sistema de direito
consuetudinario morresse sem testamento valido, 0os seus bens deviam ser transferidos
nos termos da Lei de Sucessao sem testamento, mas obedecendo certas modificacoes
tipicas do direito consuetudinario. As mulheres e criancas também foram especificamente
incluidas na definicao de descendentes, na seccao 1 da referida lei. Este caso ilustra que
o direito consuetudinario pode eventualmente ser domesticado.

Por outro lado, embora todos os paises tenham algumas disposicoes contra a
discriminagao, existem grandes lacunas no que diz respeito a consolidacao constitucional
contra a discriminagao com base na deficiéncia, uma vez que apenas 21 paises previram
este aspecto nas suas Constituicoes. Estes paises sao a Argélia, Angola, Burundi, Egipto,
Eritreia, Gambia, Gana, Quénia, eSwatini, Lesoto, Malawi, Nigéria, Ruanda, Seychelles,
Serra Leoa, Somélia, Africa do Sul, Sudao do Sul, Uganda, Zambia, Zimbabwe, enquanto a
Tanzania e Togo proibem a discriminacao com base na deficiéncia.

4.1.2 O Interesse superior da crianca:

O principio do interesse superior da crianca foi abragado e incluido nos quadros
normativos da maioria dos paises como elemento primordial em todas as questdes
relativas a crianca. O principio do “melhor interesse” serve como principio fundamental
em ambos instrumentos. O artigo 4 da Carta estabelece que “o interesse superior
da crianca sera a principal consideracdao em todas as accoes relativas a criangca” o
que implica que tem prioridade sobre todas as outras consideracoes. O artigo 3(1) da
CDC estabelece que “em todas as accoes relativas as criancas, quer empreendidas
por instituicdes publicas ou privadas, de assisténcia social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, o interesse superior da crianca deve ser a
consideracao primordial”. Deste modo, Carta tem este principio ainda mais firme e
reforcado em comparacao com o contido na Convencao.

O principio do interesse superior da crianca tem origem no direito da familia nas clausulas
matrimoniais, em relacao a questdes de custédia e tutela (ACPF and EAC 2018). Tanto

a Carta como a Convencao elevaram a importancia deste principio, alargando a sua
aplicacao em todos os assuntos relacionados com a crianca, em todas as esferas da

sua vida. O principio do interesse superior destina-se a manter a crianca sempre a frente
de todas as actividades judiciais, administrativas e legislativas. O quadro 4.1 apresenta
detalhes de em 43 paises africanos que reconhecem o principio do interesse superior
como direito consagrado nas suas Constituicoes e legislagdes centradas na crianca.
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QUADRO 4.1
Paises que consagram o principio

do interesse superior na sua legislacao

Argélia, Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Republica do Congo,
RDC, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gabao, Gambia, Gana, Guine, Quénia, eSwatini, Lesoto, Libéria,
Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricias, Marrocos, Mocambique, Namibia,
Nigéria, Ruanda, Sao Tome e Principe, Senegal, Serra Leoa, Africa do Sul, Sudao do Sul,
Sudao, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

Desta lista, os seguintes paises reconhecem o principio do melhor interesses apenas como
fundamental, em vez de primordial, em questoes sobre a crianca.

Burundi

Repuiblica do Congo
RDC

Etiopia

Quénia

Ruanda

Sao Tomé e Principe
Sudao do Sul
Tanzania

Burundi

Uganda

No Malawi, este principio foi aplicado pela primeira vez pelo Tribunal Supremo, num processo
de adopcao, e mais tarde foi incorporada na Legislacao de Menores.3?

No Senegal, principio do melhor interesse esta previsto na Lei sobre HIV,** enquanto na
Zambia, esta prevista no Matrimonial Causes Act.3°

Apesar deste reconhecimento, os érgaos dos tratados sobre direitos humanos
manifestaram a sua preocupacao pelo facto de o principio nao estar suficientemente
integrado nas politicas, programas e processos de tomada de decisao. Por exemplo, o
Comité e Peritos manifestou preocupacao pelo facto de algumas disposicdes do Direito
de Familia argelino que prevéem que o guardiao do menor é 0 seu pai, enquanto a mae
s6 pode ser guardia apds a morte do pai, comprometer o interesse superior da crianca,
no contexto das decisdes relativas a guarda dos menores (ACERWC 20152, para 15).%¢
Na Eritreia, o Comité Peritos sobre os Direitos da Crianga lamentou que o principio do
interesse superior nao esteja devidamente representado nas disposicoes juridicas sobre
os direitos da crianca no pais, dai a sua relegacao pelos 6rgaos judiciais e administrativos
(ACERWC 2017, paragrafo 7). Do mesmo modo, nas suas Observacoes Finais sobre

o terceiro e quarto relatérios periddicos combinados do Egipto em 2011, o Comité da
CDC manifestou preocupacao pelo facto de o principio “nao ser bem compreendido e
conhecido entre as autoridades estatais e permanecer insuficientemente integrado nas
politicas, programas e processos de tomada de decisao” (Comite DC 2011b, 36 e 37).%"

4.1.3 O Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento

O Artigo 5 da Carta Africana dos Direitos da Crianca e Bem-estar da Crianca determina
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que toda crianga tem um direito inerente a vida, que deve ser protegido por lei. Os
Estados Parte sao obrigados a garantir, 0 maximo possivel, a sobrevivéncia, proteccao
e desenvolvimento da crianca. A Carta proibe ainda a pena de morte com base em
crimes cometidos por criancas. O Comité de Peritos explicitou ainda mais sobre este
direito apelando aos Estados Partes que orientem as suas accdes de implementacao
no sentido de alcancar o melhor desenvolvimento para todas as criancas, incluindo o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico e social. Nesta conformidade,
o direito a vida foi consagrado nas Constituicoes de todos os paises africanos, como
direito inviolavel. Embora nao seja especificamente dedicado as criancas, este é

um direito que se aplica a todas as pessoas, incluindo as criangas. A sobrevivéncia

e o desenvolvimento fisico, psicolégico e espiritual da crianca é uma preocupacao
prioritaria no discurso de governacao dos direitos da crianca entre os paises africanos.
Entretanto, embora todos os paises africanos tenham leis sobre o direito a vida, ainda
ha muito que fazer em termos de medidas legislativas, em relagao a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento das criancas.

QUADRO 4.2

Exemplos de casos de medidas legislativas sobre
o direito das criancas a sobrevivencia e ao desenvolvimento

EGIPTO: Artigo 3(3) da Lei da Crianca, de 2008, prevé o direito das criancas a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento, num ambiente familiar propicio.

ETIOPIA E ERITREIA: O pai e a mae sao conjuntamente obrigados a desempenhar as funcoes
de guardiao e tutor da crianca.

GANA: A Seccao 6(3)(b) da Lei da Crianca, de 1998, coloca aos pais responsabilidades
para com os seus filhos, que incluem o dever de proporcionar boa orientacao, cuidados,
assisténcia e manutencao e garantia da sobrevivéncia e desenvolvimento da crianca.

QUENIA: A Constituicao do Quénia prevé o direito das criancas aos cuidados paternos na
seccao 54(1)(e) sobre o direito da crianca aos cuidados e proteccao dos pais, “o que inclui
a igual responsabilidade da mae e do pai de cuidar da crianca, quer sejam ou nao, casados,
um com o outro”.

LESOTO: Nos termos da Seccao 22(C) da Lei de Proteccao e Bem-Estar da Crianca, 2011, o
Estado tem o dever de formular politicas que garantam a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianca.

MALAWI: De acordo com a Secc¢ao 3(1)(b)(ii) da Lei de Cuidados, Proteccao e Justica

da Menores, 2010, os pais sao obrigados a fornecer orientacao, cuidados, assisténcia e
manutencao adequados a crianca, para assegurar a sua sobrevivéncia e desenvolvimento,
incluindo, em especial, alimentacao adequada, vestuario, abrigo e cuidados médicos.

AFRICA DO SUL: A Lei de Prestacao de Alimentos, 2015, prevé que quem nao cumprir uma
ordem judicial de pagamento de pensao alimentar incorre ao crime e € culpado por infraccao
e, por conseguinte, sujeito a multa ou pena de prisao.

TANZANIA: a Lei da Crianca também prevé o pagamento de pensoes de alimentos e
determina que o processo para pagamento de pensao alimentar pode ser instaurado contra
qualquer pessoa elegivel para sustentar ou contribuir para o bem-estar da crianca.
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Quarenta e dois paises aboliram a pena de morte, exceptuando o Botsuana, Comores,
RDC, Egipto, Etiopia, Lesoto, Malawi, Nigéria, Somalia, Sudao do Sul, Sudao, Uganda e
Zimbabwe, apesar de na maioria destes paises a pena de morte nao existir na pratica
(Amnistia Internacional 2019). A pena de morte contra criancas, é proibida em todos
0s paises, excepto no Egipto e na Nigéria. No Zimbabwe, a proibicao da pena de morte
abrange todas pessoas com idade inferior a 21 anos.®® No Botswana, a pena capital
contra criancas é parcialmente proibida, uma vez que esta sujeita a autorizagao do
Presidente.®®* Na Gambia, o governo impds uma moratdria contra a pena de morte, com
vista a sua abolicao juridica.

4.1.4 O Respeito pelas opinioes da crianca

Como sujeitos e nao como objectos, as criancas tém opinides sobre assuntos que as
afectam. O artigo 7 da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca defende o
direito a liberdade de expressao para as criancas. Este artigo afirma que “toda a crianca
capaz de comunicar as suas proprias opinioes tem direito de exprimir livremente as
suas opinides, sobre todos os assuntos, e de divulga-las, sem prejuizo das restricoes
prescritas por lei”. De acordo com o Artigo 12(1) da CDC, os Estados Partes sao
obrigados a assegurar a crianga capaz de formar as suas proprias opinioes, o direito

de as expressar livremente em todos os assuntos que a afectem. Esta obrigatoriedade
tem em consideracao a idade e a maturidade da crianca e aplica-se a um vasto espectro
de situacoes, incluindo processos judiciais e administrativos que afectam a crianca

na familia; nas instituicoes de cuidados alternativos; cuidados de salde; educacao e
escolas; actividades ludicas, recreativas, desportivas e culturais; no local de trabalho; nos
procedimentos de imigragao e asilo, entre outros (CRC Commitee 2009,para 90-131).

Os esforcos para a participacao da crianca devem obedecer aos nove principios

basicos: os processos devem ser transparentes e informativos; voluntarios; respeitosos;
relevantes; amigaveis para com a crianca; inclusivos; e devem ser apoiados por formagao
para adultos; devem ser seguros e sensiveis ao risco; e devem ser justificados. Deste
modo, os Estados Partes sao obrigados a “rever ou alterar a sua legislacao a fim de
introduzir mecanismos que proporcionem as criancas acesso a informacao apropriada,
apoio adequado, e se necessario, informacao sobre a importancia dada aos seus pontos
de vista, e procedimentos para a apresentacao de queixas, vias de recurso ou reparacao”.
Alguns paises tém vindo a tomar medidas progressivas na consolidacao do respeito pelas
opinides das criancas nos termos da lei. (Quadro 4.3 e 4.4)

QUADRO 4.3
Paises Africanos onde o respeito pelas

opinioes da crianca esta consagrado
na Constituicao ou noutras leis nacionais

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Congo, Cote d’lvoire, Reptiblica
Democratica do Congo, Egipto, eSwatini, Etiopia, Gambia, Gana, Quénia, Lesoto, Libéria,
Malawi, Mali, Mauritania, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria , Ruanda, Serra Leoa, Africa
do Sul, Sudao do Sul, Sudao, Togo, Tunisia, Uganda e Zimbabwe.
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QUADRO 4.4
Medidas juridicas notaveis sobre

o respeito pelo ponto de vista da crianca

QUENIA: Nos termos do Lei, os intermediarios servem como medida de proteccdo das
testemunhas vulneraveis, tais como criancas sobreviventes de tortura.*®

AFRICA DO SUL: Facilita a participacdo das criancas em processos judiciais, promovendo o
papel de intermediarios.** Um intermediario € uma pessoa dotada de competéncias especiais
na comunicacao com criancas e assegura que as perguntas feitas pelo tribunal a crianca
sejam transmitidas de forma que a crian¢a as possa compreender, e que as respostas
dadas pela crianca sejam transmitidas de forma a que o tribunal as possa compreender.*?
Nos termos da lei, uma crianca do sexo masculino pode recusar a circuncisio na Africa do
Sul, consoante a sua idade e maturidade.** Além disso, em circunstancias especificadas, é
permitido que uma crianca de 12 anos ou mais, com maturidade suficiente e compreensao
competente, possa consentir sobre o seu tratamento médico ou realizacao de operacoes
cirtirgicas.** Do mesmo modo, uma crianca pode apresentar um pedido para a aplicacao dos
seus direitos nos termos da Carta dos Direitos da Constituicao Sul Africana ou nos termos
da Lei de Menores.

BENIM, CABO VERDE, GUINE, LIBERIA E TOGO: consagram claramente o principio do
“respeito pelos pontos de vista da crianca” nos seus estatutos de direito da crianca.

TANZANIA: A Seccao 11 da Lei da Crianca de 2009 estipula que uma crianca tem o “direito
a opiniao e nenhuma pessoa deve privar uma crianga capaz de formar sua propria opiniao do
direito de expressa-la, de ser ouvida e de participar nas decisoes que afectam o seu bem-
estar”.

EGIPTO: A Lei da Crianca (2008) defende, entre outros, o direito da crianca formar e
expressar suas opinioes e de ser ouvida em todos os assuntos que afectam a sua vida.

ZAMBIA: Embora a lei ainda ndo prevé especificamente que as opinides da crianca sejam
solicitadas ou consideradas nos varios sectores relativos as criancas.*®* Contudo, isto pode
ser resolvido quando o Projecto de Codigo da Crianca for aprovado por lei.

4.2 Direitos e liberdades civis
4.2.1 Nome, nacionalidade e registo de nascimento

O artigo 6 da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga, defende, para todas

as criangas, o direito a um nome e nacionalidade. Os Estados Partes a Carta devem
assegurar que seja reconhecido na sua legislagao constitucional que, uma crianga, a
quem no momento do nascimento nao é concedida a nacionalidade por qualquer outro
Estado, em conformidade com as suas leis, adquire a nacionalidade do pais e do territério
onde nasceu. O direito previsto no artigo 6 foi explicitado pelo Comité de Peritos no
Comentario Geral N° 2 sobre o Artigo 6 da Carta, referente ao Direito ao Registo de
Nascimento e Nacionalidade. No seu Comentario Geral, o Comité assegura que o direito
ao registo de nascimento implica registo de nascimento universal e gratuito para as
criancas, imediatamente apés o nascimento.
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Embora todos os paises africanos disponham de leis para a atribuicao da sua
nacionalidade na sua legislacao ou constituicao, estas nem sempre se traduzem em
accoes concretas para evitar que criancas sejam apatridas, pois existem centenas de
milhares de pessoas sem nacionalidade em Africa. Em certos paises as leis sobre a
nacionalidade estao em conflito com as disposi¢coes da carta e de outros instrumentos
sobre direitos humanos (ACERWC 2014a, paragrafos 4 e 5).

Direitos civicos tais como o direito ao nome e nacionalidade, liberdade sindical, liberdade
de associacao, liberdade de religiao e privacidade sao garantidos constitucionalmente
em toda a Africa. O registo de nascimento é obrigatério em todos os estados africanos,
no entanto, na maioria dos paises africanos o servico nao € gratuito. Nalguns paises

0 registo e gratuito, outros impéem san¢oes para quem nao registar uma crianga. Por
exemplo, na Mauritania, a falta de registo de nascimento de uma crian¢a no prazo de

20 dias € punivel com pena de prisao e multa de 40,000 ouguiyas (cerca de 1,099.35
USD) ou com uma das duas penas.*® O registo de nascimento tardio € multado com uma
taxa na Africa do Sul, em Mocambique, no Niger, no Senegal, na eSwatini, Etidépia, Costa
do Marfim, Angola (também paga-se uma taxa de registo), Burundi, Guiné, entre outros.
Nas Seychelles, se um nascimento nao for declarado no prazo de 30 dias, s6 pode ser
registado mediante despacho de um juiz e pagamento de uma multa ndo superior a 100
rupias (cerca de USD4.72).*” Na Tunisia, a falta de registo do nascimento de uma crianga,
no prazo de dez dias apds o parto, € punivel com seis meses prisdo.*® Em Madagascar,
o registo é permitido nos primeiros 12 dias, apds os quais aplica-se uma sanc¢ao penal.
Na Libéria, o registo de nascimento é gratuito para criangcas com menos de cinco anos,
enquanto as criancas com mais de 5 anos de idade sao sujeitas ao pagamento de uma
taxa de USD 7.00. Do mesmo modo, no Zimbabwe, o registo de criancas com menos de
6 anos é gratuito, enquanto as com mais de 6 anos de idade pagam uma taxa nominal
de USD 2.00. Alguns paises africanos como o Benim, o Burundi € o Lesoto cobram taxas
pela certidao de nascimento, apesar do registo de nascimento ser gratuito. Alguns paises
tomaram medidas e eliminaram multas e penas. Por exemplo, o0 Ruanda e a Tanzania
eliminaram as multas aplicaveis ao registo tardio e taxas relativas a certificacao de
nascimento, na sequéncia das recomendacdes do Comité de Peritos.

Tem havido avancos positivos em 11 paises da Africa Ocidental que ndo exigem nenhuma
taxa para registo e emissao de certidoes de nascimento e noutros aplicam-se isencoes
para criangcas com uma certa idade. Mas, Burkina Faso, Guiné, Gambia e Togo sao
excepcoes a esta regra. O Comité de Peritos recomendou que obstaculos ao registo de
nascimento mais eficiente sejam combatidos através do reforco da formacao dos agentes
de servico e da sensibilizagcao da populacao em geral sobre estes direitos como forma de
combater os obstaculos para registos mais eficazes.

Varios paises do Norte de Africa dispdem de legislacao que da efeito ao direito da crianca
a um nome, nacionalidade e registo ao nascimento. Estes paises incluem o Egipto

(Lei da Crianca, 2008) e Marrocos (Codigo da Familia). Todavia, existem preocupacoes
relativamente ao registo de nascimento de criancas nascidas fora do casamento, em
alguns paises, tais como a Argélia, bem como com o elevado nimero de criangas nao
registadas, em paises como Marrocos.

Outro sector problematico tem a ver com a atribuicao de nacionalidade. Muitas criancas
africanas nao tém documentos, o que dificulta o reconhecimento da nacionalidade dos

Sseus pais ou do pais onde nasceram ou residem. A lei da nacionalidade Comoriana

nao oferece protecgao legal as criancas nascidas no pais, e que de outra forma seriam
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apatridas (OHCHR 2018, para 58). Em 2018, o Sudao foi acusado de violagao do Artigo

3 da Carta por ter introduzido uma alteracao a Lei da Nacionalidade Sudanesa de 1994,
privando arbitrariamente da nacionalidade Sudanesa as criancas com origem no Sudao do
Sul, com base na nacionalidade dos seus pais. A aplicacao selectiva da referida alteracao
tornou-a discriminatdria. O Sudao é um dos poucos paises africanos com discriminacao
entre homens e mulheres no que diz respeito ao direito de conferirem a sua nhacionalidade
aos seus filhos (ACEWRC 2014, para 6).

Ha também duvidas sobre a observancia da lei nos tramites para o reconhecimento,
atribuicao e retirada da nacionalidade, o que leva a decisbes arbitrarias. Na Africa Austral,
embora varios paises estejam preparados para conceder nacionalidade ou estatuto de
cidadania a todas as criancas com menos de cinco anos de idade nas suas jurisdicoes,

a Africa do Sul e o Lesoto sdo casos distintos. A quantidade de criancas apatridas esta a
aumentar na Africa do Sul. Isto deve-se a um sistema de atribuicao de nacionalidade com
base puramente na descendéncia no pais. A lei também nao prevé direitos aos filhos de
pais estrangeiros, mesmo que nas¢cam no territoério.

Apesar dos paises da regido da Africa Oriental terem garantido o direito a nacionalidade,
o Comité de Peritos e a Convencao chamam atencao para as lacunas existentes nas
praticas de registo de nascimento no Quénia, que deixam de fora varias categorias de
pessoas, tais como criancas nascidas fora do casamento, filhos de grupos minoritarios,
filhos de refugiados, requerentes de asilo ou familias migrantes nao registadas

(ACERWC 2011a). Em 2009, na sequéncia da decisao sobre o caso da Comunidade
Ndbia no Quénia,*® o Comité de Peritos instou o Estado da Africa Oriental a implementar
urgentemente a decisdao tomada na referida comunicacao e conceder a nacionalidade

as criangas nubias (ACERWC 2009, para 23). O Quénia reviu as suas leis de imigragao,
levando a promulgacao da Lei sobre Cidadania e Imigracao do Quénia, Cap. 172 -2015. A
lei uniformiza os processos e requisitos para a aquisicao da nacionalidade. Nao ha provas
adicionais de outras alteracdes fundamentais ao sistema; por exemplo, a atribuicdo da
nacionalidade continua a ser baseada na descendéncia.

4.2.2 Outros direitos civis

De um modo geral, os direitos civis e politicos estao previstos como direitos gerais
aplicaveis a todas as pessoas (adultos e criancas). No entanto, é necessario que as leis
e politicas sejam mais especificas em relacao as criancas quando prevéem estes direitos,
a fim de satisfazer as suas necessidades especificas, assegurando ao mesmo tempo que
sao suficientemente protegidas de danos e exploracao no exercicio dos referidos direitos.
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TABELA 4.2
Disposicao sobre os Direitos Civis

Natureza dos Referéncia | Situacao nos Comentarios
direitos do C. paises Africanos

Peritos
Liberdade de Artigo 9° Todos os paises africanos A Repiblica Federal Islamica
pensamento, das Comores e a Somalia tém
consciéncia e religiao apenas uma religiao oficialmente

reconhecida.

Direito a privacidade Artigo 10° Todos os paises africanos A exposicao das criancas as redes
sociais € uma ameaca a privacidade
das criancas que deve ser abordada
na legislacdao contemporanea.

Libertacao da tortura Artigo 16° Todos paises africanos Na Argélia, Egipto e Replblica
ou outros tratamentos excepto a Libia e a Arabe Sarawi, a proibicao da
ou castigos cruéis, Tunisia tortura esta ligada a dignidade
desumanos ou humana.

degradantes

As crencas costumeiras e religiosas violam por vezes os direitos civis e as liberdades

das criancas em Africa. Por exemplo, no Lesoto, o ACERWC recomendou que fosse
concedida as criancas a liberdade de seguir crencas religiosas diferentes das dos seus
pais; chamou-se a atencao do Comité para o facto de algumas crencas religiosas serem
utilizadas para defender delitos criminais, tais como danos corporais por muti ou sorte. O
ACERWC levantou igualmente preocupacoes contra a religiao voodoo no Benim como tendo
componentes que afectam a educacao das criancas. A regulamentacao da religiao €, no
entanto, uma questao controversa e sensivel. A Lei n° 27/2001 do Ruanda relativa aos
Direitos e Proteccao da Crianca contra a Violéncia da expressao ao direito de uma crianca
pertencer a uma religiao da sua escolha, sujeita a boa orientacao e conselho dos pais, em
nome dos interesses da crianga. O Ruanda esta progressivamente a desenvolver um perfil
unico de regulamentacao da religiao na sub-regiao.

4.3 Responsabilidades da crianca

O artigo 31° da Carta prevé responsabilidades para a crianca. Esta € uma das
caracteristicas unicas que a distingue da Convencao. De acordo com o Artigo 31°,
“cada crianca tem responsabilidades para com a sua familia e sociedade, Estado e
outras comunidades legalmente reconhecidas, e para com a comunidade internacional”.
Dependendo da idade e capacidade da crianca e outras limitacdes contidas na Carta, a
crianca tem deveres

e trabalhar para a coesao da familia, respeitar os seus pais, superiores e mais velhos
em todos os momentos e ajuda-los em caso de necessidade

e servir a sua comunidade nacional, colocando as suas capacidades fisicas e
intelectuais ao seu servico

e preservar e fortalecer a solidariedade social e nacional
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e Preservar e fortalecer os valores culturais africanos nas suas relagcdes com outros
membros da sociedade, no espirito de tolerancia, didlogo e consulta e contribuir
para o bem-estar moral da sociedade

e preservar e fortalecer a independéncia e a integridade do seu pais

e contribuir para o melhor das suas capacidades, em todos os momentos e a todos o0s
niveis, para a promogao e concretizacao da Unidade Africana.

Estes deveres reflectem os valores do respeito, da integridade familiar, do servico, do
patriotismo e da solidariedade a todos os niveis da organizacao da sociedade. Outras
responsabilidades da crianca incluem o dever de respeitar o ambiente, respeitar os
direitos humanos de outras criancas e trabalhar para a coesao da familia. Estes deveres
estimulam a participacao das criancas nos assuntos dos seus paises, reforcando assim
0S seus outros direitos, tais como o desenvolvimento, o bem-estar e a educacao.

Em conformidade com esta disposicao, alguns paises africanos harmonizaram
especificamente as suas leis e politicas de forma correspondente.

TABELA 4.3

Disposicoes juridicas sobre as responsabilidades
da crianca em Africa

Disposicao Juridica

Benim 0 artigo 44° do Codigo da Crianca prevé que as criancas sao obrigadas, entre outros
aspectos, a honrar os seus pais, a respeitar a identidade e os valores nacionais e a
apoiar os seus pais em caso de necessidade.

Burkina Faso 0 artigo 23° da Constituicao prevé que as criancas tém o dever de respeitar e apoiar
0S seus pais.

Repiblica do Congo 0 artigo 46° da Constituicao prevé o dever de respeitar e honrar os pais, cuidar
dos pais, tratar as outras criancas com respeito e dignidade e respeitar os direitos
humanos em geral.

RDC 0 artigo 40° da Constituicao estabelece que as criancas tém o dever de ajudar os
seus pais, mas nao desenvolve mais sobre o que esta ajuda implica.

Eswatini 0 artigo 29° da Constituicao de 2005 sobre os direitos da crianca indica que as
criancas tém o dever de respeitar os seus pais em todos os momentos e de os
manter em caso de necessidade.

A Seccao 20 da Lei de Proteccao e Bem-Estar da Crianca de 2012 relativa aos
deveres e responsabilidades da crianca prevé o direito da crianca a trabalhar para a
coesao familiar, respeitar os pais, servir a comunidade nacional, preservar e reforcar
a solidariedade social e nacional, e defender os valores positivos da comunidade.

Gambia A Seccao 23 da Lei da Crianca de 2005 prevé as responsabilidades da crianca quase
literalmente nos termos do artigo 31° da Carta, embora de uma forma sensivel ao
género.

Quénia A Seccao 21 da Lei da Crianca de 2001 (Edicao revista de 2018) refere-se a devida

consideracao das responsabilidades da crianca na aplicacao das disposicoes da
presente Lei, e em qualquer assunto perante um tribunal em relacao a qualquer
crianca.
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TABELA 4.3 (continua)

Disposicao Juridica

Libéria

Lesoto

Malawi

Mali

Mocambique

Namibia

Nigéria

Serra Leoa

Ruanda
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Artigo VI da Lei da Crianca de 2011 sobre as responsabilidades, cultura e tradicao da
crianca

A Seccao 1 prevé especificamente os valores que um pai, um professor e qualquer
pessoa responsavel pela orientacao e direccao de uma crianca devem promover ao
dar orientacao e educacao a crianca. A Lei da Crianca apela ainda a orientacao da
crianca por parte de familiares, com base no interesse superior da crianca, incluindo
a utilizacao de tradicoes e normas culturais para fomentar o desenvolvimento de

um sentido de responsabilidade na crianca, sujeito a sua capacidade evolutiva. Ao
contrario da Carta Africana, a Lei da Crianca da Libéria estabelece de forma tnica
que a crianca tem o dever de contribuir com diligéncia nos estudos e no trabalho.

Seccao 21, Lei de Proteccao e Bem-Estar da Crianca, 2011 - responsabilidade para
com a familia, a comunidade e o pais.

Secc¢ao 4, Lei de 2010 de Cuidados, Proteccao e Justica das Criancas - Deveres e
responsabilidades das criancas. Na aplicacao das disposicoes da presente lei e em
qualquer assunto relativo a uma crianca, devem ser tidos em devida consideracao os
deveres e responsabilidades da crianca.

Artigo 21°, Cadigo de Proteccao da Crianca de 2002 - Cada crianca tem deveres
para com os seus pais, a sua familia, a sociedade, o governo e outras comunidades
legalmente reconhecidas e para com a comunidade internacional.

Lei sobre a Promocao e Proteccao da Crianca, Lei n.° 7/2008.

Artigo 32° da Lei n° 3 de 2015 - Responsabilidade em relacao a familia, a sociedade,
ao Estado e a comunidade internacional.

Seccgao 19, Lei dos Direitos da Crianca de 2003 - Responsabilidades de uma crianca
e dos pais: Cada crianca tem responsabilidades perante a sua familia e sociedade, a
Republica Federal da Nigéria e outras comunidades legalmente reconhecidas a nivel
nacional e internacional.

A Lei dos Direitos da Crianca estabelece as responsabilidades das criancas.

Artigo 44°: A orientacao da crianca por parte dos pais, familiares e prestadores de
servicos deve incluir a utilizacao de tradicoes e padroes culturais para fomentar o
desenvolvimento de um sentido de responsabilidade na crianca (orientado para o
bem-estar actual e futuro da prépria crianca, o respeito dos pais e dos mais velhos,
o bem-estar dos outros, da sua familia, da sociedade, do seu pais, e da humanidade
em geral), sujeito as suas capacidades evolutivas.

Artigo 45°: Sujeito a idade e capacidade e a evolucao das capacidades: cada crianca
deve contribuir para a coesao familiar, respeitar os pais e outras pessoas, demonstrar
diligéncia nos estudos e no trabalho e reforcar os valores culturais positivos da sua
comunidade.

Artigos 25°-28°, Lei n° 27/2001 sobre os Direitos e Proteccao da Crianca contra a
Violéncia

Artigo 25°: Responsabilidades de uma crianca de respeitar os seus pais,
encarregados de educacao, professores e outras criancas e todos os mais velhos
que ele. A crianca deve igualmente ajudar os seus pais e encarregados de educacao,
desde que isso nao prejudique a sua salde

Artigo 26°: Uma crianca deve amar a sua hacao e servi-la, dependendo da sua
capacidade

Artigo 27°: Uma crianca é obrigada a frequentar a escola primaria e qualquer nivel
de ensino a que os seus pais, encarregados de educacao ou o Estado consigam
aceder-lhe.
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TABELA 4.3 (continua)

Disposicao Juridica

Africa do Sul

Sudao do Sul

Togo

AArtigo 16°, Lei da Crianca de 2005 - Responsabilidades das criancas.
Cada crianga tem responsabilidades adequadas a sua idade e capacidade para com
a sua familia, comunidade e o Estado.

Artigo 37°, Lei da Crianca de 2008 - Deveres e Responsabilidades de uma Crianca
Cada crianca, sujeita a sua idade e capacidade, tem o dever e a responsabilidade

de (a) trabalhar para a coesao da familia; (b) respeitar os seus pais, encarregados

de educacao, pessoas mais velhas e ajuda-los em caso de necessidade; (c) servir

a comunidade colocando as suas capacidades fisicas e intelectuais ao seu servico;
(d) preservar e reforcar a solidariedade social e nacional; e (e) defender os valores
positivos da sua comunidade e manter boas e cordiais relagoes com outros membros
da comunidade.

Artigos 428.° e 429.° do Codigo da Crianca do Togo

Artigo 428°: Cada crianca tem deveres para com os seus pais, familia, sociedade,
Estado e todas as outras comunidades legalmente reconhecidas, bem como para
com a comunidade internacional

0 artigo 429° estabelece, entre outros aspectos, que a crianca, de acordo com a
sua idade e capacidade e com o devido reconhecimento das restricoes associadas
contidas no presente Codigo, tem o dever de respeitar os seus pais, superiores e
pessoas mais velhas em todas as circunstancias e, se necessario, ajuda-los; respeitar
outras criancas; respeitar a sua identidade, lingua, valores culturais e nacionais;
respeitar o seu ambiente nacional e os esforcos para a sua proteccao; respeitar a
Constituicao e outras leis da Republica; esforcar-se pelo respeito dos direitos dos
humanos e da crianca.

FONTE: COPIAS DAS LEIS CITADAS, DISPONIVEIS NO ACPF

Entre os 19 paises que prevéem as responsabilidades da crianca, as disposicdes mais
abrangentes que seguem o artigo 31° da Carta figuram na Gambia, Quénia, Libéria, Mali,
Malawi, Sul do Sudao. Ao contrario da Carta, que é neutra em termos de género, as leis
na Gambia, Libéria, Ruanda, Sudao do Sul, sao redigidas em termos sensiveis ao género,
referindo-se & “sua” e “dela”. Nenhum pais no Norte de Africa assumiu legalmente os
deveres e responsabilidades da crianca.
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Educacao; saude
e ambiente familiar

5.1 Educacao

O artigo 11° da Carta prevé que toda a crianca tem direito a uma educacao que visa
promover o desenvolvimento da personalidade, talentos e capacidades mentais e fisicas
da crianca até ao seu pleno potencial. Entre outros aspectos, a educacao deve igualmente
preservar e reforgcar a moral positiva africana, os valores e culturas tradicionais.®°
Também determina que os Estados Parte devem tomar todas as medidas apropriadas para
assegurar o ensino basico gratuito e obrigatério; incentivar o desenvolvimento do ensino
secundario nas suas diferentes formas e torna-lo progressivamente gratuito e acessivel,

e tomar medidas especiais em relagao as criangas do género feminino, favorecidas e
desfavorecidas, para assegurar a igualdade de acesso a educacao para todos os sectores
da comunidade.®!

O ensino é simultaneamente um instrumento de capacitacdo e uma medida de proteccao
contra praticas como o casamento infantil e o trabalho infantil, que perturbam o
desenvolvimento infantil. H4 um movimento - para o ensino primario (basico) universal

que esta a generalizar-se no continente, que caracteriza-se principalmente por isengdes
de taxas e subsidios de custos. O ensino gratuito e obrigatério, particularmente o ensino
primario, desempenha um papel importante para erradicar o trabalho infantil explorador e
garantir a subsisténcia futura das criangas, uma vez que “as criancas na escola tém menos
probabilidades de ter um emprego a tempo inteiro, enquanto as criancas sem acesso ao
ensino tém poucas alternativas a ndo ser de entrar no mercado de trabalho, expondo-as
frequentemente a trabalhos que sdo perigosos e exploradores”. (ACPF 2012b, 108).

De acordo com a investigacao de base realizada pela ACPF, o ensino é garantido como um
direito substantivo nas Constituicdes da maioria das nacoes africanas®2, embora alguns
paises como o Benim, Etiépia, Lesoto, Libéria e Nigéria apenas reconhegam o ensino
como um dever do governo ou um principio da politica nacional, € nao expressamente
como um direito. Contudo, o reconhecimento constitucional nao significa necessariamente
que 0 ensino seja gratuito ou obrigatério ou inclusivo, como se mostra no quadro abaixo.
Extraordinariamente, nos termos do artigo 7° da Constituicao da Republica Centro-
Africana, o ensino é gratuito para todas as pessoas, a todos 0s niveis.
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TABELA 5.1

Ensino gratuito, obrigatério e inclusivo em Africa

Abordagem ao ensino

primario

Gratuito

Gratuito e obrigatorio

Gratuito, obrigatorio e inclusivo

Direito ao ensino inclusivo previsto na
Constituicao

Direito ao ensino inclusivo previsto na
Lei da Educacao

Direito ao ensino inclusivo previsto na
Constituicao

Direito ao ensino inclusivo previsto na
lei para as pessoas com deficiéncia

Direito ao ensino inclusivo previsto na
Desenvolvimento da Educacao

Todos os paises africanos excepto para Comores, Mocambique,
Africa do Sul

47 paises - Argélia, Angola, Benim, Botswana, Burundi, Burkina
Faso, Camaroes, Cabo Verde, Replblica Centro Africana, Chade,
Congo Brazzaville, Costa do Marfim, Republica Democratica

do Congo, Djibuti, Egipto, Guiné Equatorial, Eritreia, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria, Libia,
Madagascar, Malawi, Mauritania, Mauricias, Marrocos, Namibia,
Niger, Nigéria, Ruanda, Sao Tomé e Principe, Senegal, Seicheles,
Serra Leoa, Sudao do Sul, Sudao, Eswatini, Togo e Tunisia, Uganda,
Zambia, Zimbabwe, Mogcambique

23 paises - Argélia, Angola, Benim, Burkina Faso, Camaroes,
Replblica Centro-Africana, Republica do Congo, Costa do Marfim,
Egipto, Etiopia, Gana, Quénia, Lesoto, Libéria, Libia, Marrocos,
Namibia, Serra Leoa, Somalilandia, Sudao do Sul, Sudao, Tanzania,
Uganda, Zambia

Argélia, Angola, Costa do Marfim, Quénia, Libia e Marrocos

Zambia

Benim, Libéria, Namibia, Sudao do Sul e Sudao

Burkina Faso, Camaroes, Republica Centro-Africana, Congo

Brazzaville, Egipto, Gana, Marrocos, Tanzania, Uganda

Etiopia, Lesoto, Namibia, Serra Leoa, Somalilandia, Malawi

FONTE: COMPILADO A PARTIR DE RESUMOS TEMATICOS SOBRE HARMONIZAGCAO DAS LEIS SOBRE A CRIANCA, (ACPF 2019)

Alguns paises onde 0 ensino é obrigatério, impdéem uma pena por negar a uma crianga o
direito ao ensino. Por exemplo, no Uganda, Zémbia, Zimbabwe e Nigéria, 0os pais que nao
matricularem uma crianca na escola incorrem em sancdes que vao desde multa até a

prisao.
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TABELA 5.2
Sancoes por incumprimento de disposicoes
obrigatorias relativas ao ensino

Nigéria Uma pena que vai da repreensao a multa e prisao por um N° 4 do artigo 2° da Lei do
periodo de dois meses Ensino Basico Obrigatorio,
Livre e Universal de 2004

Uganda Uma pena que varia de uma multa de 50 unidades a uma Artigo 51.°, Lei da
pena de prisao de 1 ano Educacao n.° 13, de 2008
Zambia Uma pena que varia entre uma pena de multa nao superior N° 4 do artigo 17°, Lei da
a cem mil unidades de pena de prisao por um periodo nao Educacao de 2011

superior a um ano, ou a ambos

Zimbabwe Uma pena de multa nao superior ao nivel seis ou prisao por N° 2 da Seccao 5, Lei de
um periodo nao superior a dois anos Alteracao do Sistema de
Educacao, 2020

FONTE: COMPILADO A PARTIR DE RESUMOS TEMATICOS SOBRE HARMONIZACAO DAS LEIS SOBRE A CRIANCA, (ACPF 2019)

Importa notar que o ensino gratuito e obrigatério nao é suficiente se os governos nao
fixarem uma idade minima comum para abandonar a escola e comecar a trabalhar, uma
vez que qualquer discrepancia entre os dois poderia resultar na falta de conclusao da
escolaridade obrigatéria por uma crianga ou no inicio do trabalho antes da idade minima
legal (ACPF 2018). Para garantir que isso nao aconteca, a maioria dos paises tem uma
idade minima para a conclusao do ensino primario consistente com a idade minima para o
ingresso no emprego. A tabela 5.3 mostra os paises que constituem excepgao.

TABELA 5.3

Discrepancia entre a idade minima
de emprego e a idade de ensino obrigatorio

Pais Idade maxima do ensino obrigatorio Age minimum
(anos) d’emploi (années)

Republica Centro- 15 14

Africana

Costa do Marfim 16 14

Marrocos 18 (a tempo inteiro até aos 15 anos de idade) 15

Malawi A Constituicao prevé o ensino primario obrigatério, mas 14

limita-a a, pelo menos, cinco anos de ensino primario,
pelo que depende da idade em que alguém ingressa
na escola e existe a possibilidade de a pessoa comecar
tarde, especialmente nas zonas rurais.

Namibia 16 14
Niger 16 14
Seychelles 17 15

FONTE: COMPILADO A PARTIR DE RESUMOS TEMATICOS SOBRE HARMONIZACAO DAS LEIS SOBRE A CRIANCA, (ACPF 2019)
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Embora o direito ao ensino basico gratuito e obrigatério seja constitucional e/ou
legislativamente garantido em muitos estados, as escolas cobram aos pais por outros
meios, tais como taxas exorbitantes e taxas de exames. O Zimbabwe é um exemplo tipico.
Além disso, devido a falta de orcamento para os direitos das criancas e infra-estruturas
relacionadas, as criancas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis de criancas nao tém
acesso igual a educacao.

Além disso, a melhoria da educacao das criancas € mais ampla do que a isencao de
propinas. Requer abordagens abrangentes que abordem os desafios multissectoriais. Sao
necessarios esforcos para garantir o acesso a educacao inclusiva, incluindo o acesso

a educacao especial. No Malawi, as taxas de abandono escolar sao elevadas entre as
criancas com albinismo devido ao medo de ataques e provisao inadequada das suas
necessidades.

Igualmente relevante para muitos paises africanos € o apelo do ACERWC a definigcao

de normas minimas para todas as instituicoes de ensino, de modo a abordar a elevada
disparidade da qualidade do ensino entre as escolas privadas e publicas. As Comunidades
Econdémicas Regionais também adoptaram os seus proprios quadros para promover

uma educacao de qualidade nos seus Estados Parceiros. Em 2015, a SADC concebeu

um quadro politico sobre cuidados e apoio ao ensino e aprendizagem, que visa permitir
legalmente a educacgao para todos, garantir o acesso e a retencao dentro do sistema,

e assegurar um ensino e aprendizagem de qualidade para optimizar os resultados. O
quadro fornece uma base para accgdes futuras a serem tomadas pelos Ministérios da
Educacao na promocao, proteccao e cumprimento do direito de todas as criancas a
educacdo. A Comunidade da Africa Oriental reconhece a educacdo como obrigatéria e tem
vindo a trabalhar desde 2008 na harmonizacao dos sistemas de educacao e formacao
curriculares da regiao.

0O n° 6 do artigo 11° da ACRWC prevé que os paises “envidem todos os esforcos para
garantir que raparigas que ficam gravidas antes concluir o ensino tenham oportunidade
para continuar com a sua educacao, desde que tenham capacidade para tal”. Alem disso
0s apela-se aos governos a garantirem que estudantes gravidas continuem a frequentar

a escola durante a gravidez e apés o parto eliminando a obrigatoriedade de suspensao,
expulsao ou tempo de espera a que eram sujeitas. Verificam-se desenvolvimentos
positivos em paises que afirmaram, por lei ou politica, o direito das estudantes gravidas
a nao serem expulsas da escola. A paridade de género foi largamente alcancada nas
matriculas a nivel da escola primaria, mas a educacao das raparigas ainda corre o risco
de varias perturbacoes, tais como o casamento prematuro, a gravidez na adolescéncia e
o abuso sexual (SADC 2015, para 2.4.2 ), vide também ACERWC 2009, para 47 e CRC
Committe 2016b). Os organismos de monitorizacao do Tratado descobriram que forcar as
raparigas a submeterem-se a testes de gravidez nas escolas, expulsa-las quando verifica-
se que estao gravidas e negar a readmissao apds o parto viola os direitos das criangas a
educacao e a igualdade e nao discriminacao. Por exemplo, tanto o Comité da CRC como o
Comité de CEDAW exortaram ainda os Estados a criarem bolsas de estudo para facilitar a
reintegracao de maes jovens na escola (CEDAW Committee 2016). As raparigas sao, por
vezes, forcadas a casar com os seus agressores (ACERWC 2009, para 47).
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TABELA 5.4
Situacao das politicas de reingresso para raparigas gravidas

Abordagem legislativa e

politica

Politicas ou decretos de expulsao

Politicas de “reingresso” condicional

Politicas ou estratégias que proporcionam
“continuacao”

Leis que protegem o direito das raparigas
gravidas a permanecerem na escola ou a
retomarem a educacao, mas que carecem de
uma politica

Leis ou praticas que criminalizam raparigas
e mulheres jovens que engravidam fora do
casamento

Nenhuma lei ou politica relacionada com
a retencao de raparigas gravidas ou maes
adolescentes nas escolas

Guiné Equatorial, Guiné, Serra Leoa, Tanzania, Togo®®

Botswana, Burundi, Camaroes, Gambia, Quénia, Libéria,
Madagascar, Malawi, Mocambique, Namibia, Senegal, Africa
do Sul, Suazilandia e Zimbabwe

Cabo Verde, Gabao, Costa do Marfim e Ruanda

Benim, Replblica Democratica do Congo, Lesoto, Mauritania,
Nigéria, Zimbabwe e Sudao do Sul

Argélia, Egipto, Libia, Mauritania, Marrocos, Republica Arabe
Saraui Democratica, Sudao e Tunisia

Angola, Burkina Faso, Repliblica Centro-Africana, Chade,
Comores, Jibuti, Eritreia, Etiopia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Mauricias, Niger, Republica do Congo, Sao Tomé e Principe,
Seychelles, Somalia e Uganda

FONTE: COMPILADO A PARTIR DE RESUMOS TEMATICOS SOBRE HARMONIZAGAO DAS LEIS SOBRE A CRIANGA, (ACPF 2019)

5.2 Saude e bem-estar basico

O artigo 14° da ACRWC prevé que cada crianca tem o direito de gozar do melhor estado de
salde fisica, mental e espiritual possivel de alcancar. A ACRWC enumera as medidas que
os Estados sao obrigados a tomar no cumprimento desta obrigacao, incluindo a reducao
da taxa de mortalidade materna e infantil; promocédo do desenvolvimento de cuidados de
saude primarios; fornecimento de nutricao adequada e agua potavel segura; aplicacao
de tecnologia apropriada para combater doencas; integracao de programas de servicos
de salde basicos nos planos nacionais de desenvolvimento; e apoio a mobilizacao de
recursos da comunidade local no desenvolvimento de cuidados de salde primarios para
criancas. Os quadros constitucionais e estatutarios incorporam o direito a saude, o que da
as criancas o direito a cuidados médicos e de saude.

Cada Estado em Africa desenvolveu alguma forma de politica relacionada com cuidados
de salde infantil e programas destinados a garantir um melhor acesso a servicos de
salde de qualidade para criancas. No entanto, ndo basta apenas incorporar o direito a
salde das criancas nas leis e politicas. Os Estados devem igualmente garantir que os
principios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade sejam legalmente
consagrados como elementos essenciais do direito a saldde. O ACERWC observou
igualmente que as criancas com deficiéncia, tais como as criangcas com autismo, estao
em desvantagem nos servicos de salde. Estas sao as formas ocultas de negligéncia do
direito das criangas a saude e os governos devem garantir que o quadro juridico para as
criancas se debruce suficientemente sobre todas as areas.
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5.3 Direitos de saude do adolescente

Os adolescentes representam uma grande parte da populacao de Africa e, no entanto,
as suas necessidades e direitos em matéria de salde sexual e reprodutiva sao, na sua
maioria, desrespeitados, o que resulta frequentemente da discriminacao e das barreiras
significativas que enfrentam, tanto em direito como na prética, no acesso a informacao,
aos bens e servigos relativos a satde reprodutiva.

O artigo 14.° do Protocolo de Maputo reafirma o n.° 1 do artigo 14.° da ACRWC, que

as prevé que todas as raparigas tenham o direito de desfrutar do seu melhor estado de
saude fisica e mental possivel, ao prever este direito nas suas disposicoes. Algumas das
questoes fundamentais a considerar pela lei relativamente a salde dos adolescentes
sao a educacao sexual abrangente; mortalidade e morbilidade materna; acesso a
contraceptivos; e retencao de raparigas gravidas nas escolas.

A educacao sexual abrangente deve ser considerada como o aspecto mais importante na
promocao dos direitos de salide reprodutiva dos adolescentes porque o conhecimento
os habilita a tomar medidas apropriadas no que diz respeito a sua saude reprodutiva.

De acordo com a Comissao Africana, os Estados sao “obrigados a fornecer informacoes
completas e precisas” que devem ser “baseadas em resultados clinicos, em direitos,
sem julgamento e ter em conta o nivel de maturidade das raparigas adolescentes e dos
jovens” (ACHPR 2014, para 51). Esta informacao deve ser igualmente proporcionada em
ambientes educacionais a todos os niveis, incluindo escolas privadas e religiosas, bem
como atingir os que estao fora da escola.

O direito dos adolescentes ao acesso a informacao sobre saude sexual e reprodutiva foi
ainda afirmado no Comentario Geral Conjunto sobre Erradicacao do Casamento Infantil,
emitido pela ACHPR e pelo ACERWC, que prevé que a educacao sexual abrangente deve
fornecer “informacao apropriada a idade sobre o que constitui consentimento sexual,
normas e esteredtipos sociais e de género que a perpetuam, desigualdade de género

e suas manifestacoes, sexualidade, direitos de salde sexual e reprodutiva e infeccoes
sexualmente transmitidas, incluindo VIH e SIDA”.

QUADRO 5.1

Educacao sexual integral em Africa

Alguns paises tomaram medidas progressivas a este respeito. Em 2013, os ministros de
saude e educacao de vinte paises da Africa Oriental e Austral comprometeram-se a aumentar
0 acesso € a qualidade dos programas de Educacao Sexual Integral nos seus respectivos
paises, assinando o Compromisso Ministerial sobre Educacao Sexual Integral (CSE) e Servicos
de Saiide Sexual e Reprodutiva para Adolescentes e Jovens na Africa Oriental e Austral.
Contudo, apenas 15 dos paises implementaram o CSE ou o ensino de competéncias para a
vida em 40% das escolas primarias e secundarias. Por exemplo, em 2014, a Zambia lancou
o curriculo nacional do CSE para os graus 5 a 12. O curriculo abrange seis areas tematicas:
relacoes; valores, atitudes e competéncias; cultura, sociedade e direitos humanos;
desenvolvimento humano; comportamento sexual, e satide sexual e reprodutiva. O curriculo
nao € ministrado como disciplina autonoma, mas as questoes tematicas sao leccionadas
nas disciplinas de Biologia, Educacao Civica, Economia Doméstica, Ciéncia Integrada e
Educacao Religiosa.
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Existe uma ligacao entre elevadas taxas de mortalidade materna e gravidezes prematuras,
especialmente quando as raparigas sao sujeitas a uma gravidez, e 0s casamentos
forcados como complicacdes da gravidez sao a principal causa de morte de adolescentes
com idades compreendidas entre os 15-19 anos. Isto imp6e aos Estados a obrigacao de
“elaborar um plano nacional de satde publica com servicos de saude sexual e reprodutiva
abrangentes, protocolos, directrizes e normas” que sao estabelecidos de acordo com as
normas da OMS.

O Protocolo de Maputo impde aos Estados a obrigagcao de proteger os direitos
reprodutivos dos adolescentes, autorizando “a interrupcao médica da gravidez em

casos de agressao sexual, violagdo, incesto e quando a continuacao da gravidez poe

em perigo a saldde mental e fisica da [rapariga gravida] ou a vida da [rapariga gravida]
ou do feto”. Isto inclui a remogao de barreiras legais e administrativas que impedem

as raparigas de aceder legalmente ao servico, uma vez que as leis que criminalizam

0 aborto sao discriminatérias e uma barreira ao acesso das mulheres e raparigas

aos cuidados de saude reprodutiva. Os Estados tém sido instados a descriminalizar a
interrupcao da gravidez e “rever a legislagao com vista a garantir os melhores interesses
das adolescentes gravidas e garantir que 0s seus pontos de vista sejam sempre ouvidos
e respeitados nas decisoes relacionadas com o aborto”. Existem 26 paises em todo o
mundo que proibem a interrupcao total da gravidez, dos quais 23% estao em Africa.

TABELA 5.5 )
Situacao da legislacao sobre interrupcao da gravidez em Africa

Abordagem de interrupcao Paises

da gravidez

Nao é permitido em nenhuma circunstancia 6 Paises: Congo, Egipto, Gabao, Madagascar, Mauritania e
Senegal

Permitido quando a gravidez constitui perigo 9 Paises: Costa do Marfim, Nigéria, Libia, Sudao, Sudao do

para a vida da mae Sul, Uganda, Tanzania, Malawi e Somalia
Permitido por motivos de salde (incluindo 22 Paises: Argélia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso,
salide mental em 9 Paises) Burundi, Camaroes, Republica Centro-Africana, Guiné

Equatorial, Eritreia Gana, Guiné, Quénia, Libéria, Marrocos,
Namibia, Niger, Serra Leoa, Togo, Zimbabwe (Apenas para
preservar a salde fisica da mulher)

Permitido pelo menos por uma destas 12 Paises: Angola, Benin, Burkina Faso, RCA, Chade,
razoes: violacao, incesto e imparidade fetal Replblica Democratica do Congo, eSwatini, Guine, Libéria,
Lesoto, Namibia, Togo

Permitido por outras razoes 5 Paises: Republica Centro-Africana, Etiopia, Eritreia,
Gana e Ruanda.

Permitido mediante consentimento dos pais Etiopia, Ruanda e Africa do Sul

FONTE: COMPILADO PELO ACPF A PARTIR DAS PESQUISAS DO CENTRO DE DIREITOS REPRODUTIVOS (2020).

Alguns paises da regiao tém disposicoes especificas que regulam a interrupgao

da gravidez para adolescentes. Por exemplo, o Ruanda e a Eti6pia permitem que
adolescentes interrompam legalmente a gravidez devido a sua idade,* enquanto a Guiné
Equatorial requer autorizacao parental. Na Africa do Sul, um menor é obrigado a “consultar
0S seus pais, encarregados de educacao, familiares ou amigos” antes de interromper a
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gravidez, mas no caso de decidir ndo consultar a ninguém, os prestadores de cuidados de
saude nao podem recusar a interrupcao da gravidez.>®

O direito de acesso das adolescentes aos contraceptivos é protegido por mdltiplos
instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos, incluindo o Artigo 14° do
Protocolo de Maputo. Por conseguinte, “as leis administrativas, politicas, procedimentos
e praticas, bem como atitudes e normas socioculturais que impedem o0 acesso a
contracepgao” violam os direitos das adolescentes e expdem-nas a uma gravidez
prematura e indesejada. Como tal, os Estados sao obrigados a garantir que as leis e
politicas que visam facilitar o acesso aos servicos de contraceptivos sejam respeitadas

e implementadas, e a necessidade de garantir servicos de salde reprodutiva favoraveis
aos jovens foi afirmada pelo ACERWC e pela ACHPR, que exigiram que o0s servicos fossem
“integrados, baseados nos direitos e centrados na juventude”.

Reconhecendo que as adolescentes enfrentam barreiras especificas ao acesso a
contracepcao, incluindo o estigma sobre a sexualidade dos adolescentes e as restricoes
legais,®® o Comité da CRC também apelou aos Estados para que resolvem estes desafios.
Isso inclui, “a introdugao da presuncgao legal de que os adolescentes sao competentes
para procurar e ter acesso a produtos e servicos de saude sexual e reprodutiva
preventivos ou dependentes do tempo”. Além disso, os 6rgaos de controlo dos tratados
descobriram que nao deveria haver requisitos de autorizacao de terceiros para aceder aos
contraceptivos, incluindo requisitos de consentimento do conjuge e dos pais.

Uma avaliacdo realizada pelo Fundo das Nacoes Unidas para a Populacao (FNUAP)

em 2017 concluiu que a maioria dos paises nao possui leis e politicas claras que
especifiquem a idade de consentimento para o acesso e utilizacao de contraceptivos, o
que gera confusao quanto ao momento em que as adolescentes podem aceder a estes
servigos de forma independente.

5.4 Ambiente familiar

Existe um consenso geral entre os Estados sobre a necessidade de proteger a familia
como o melhor ambiente em que as criancas sao educadas. Com recursos limitados do
Estado para facilitar os mecanismos de seguranca social, a familia continua também a
ser o cendrio predominante para os cuidados infantis em Africa. Os direitos da familia
estao frequentemente consagrados na Constituicao ou sao abordados numa legislacao
especializada. As principais responsabilidades dos pais sdo de educar os filhos, manté-
los e proporcionar-lhes instrucao. O ACERWC tem defendido medidas de proteccao
alternativas e mecanismos para o cuidado de criancas onde a familia ndao pode ficar

ou a crianca tem de perder o seu privilégio de ficar com a familia. O ACERWC apelou
igualmente a execucao eficaz das ordens de manutencao porque a falta de pagamento
de manutencao por parte dos pais € uma questao problematica que afecta o estatuto
socioecondmico das criancas e 0 seu bem-estar. A criacao de tribunais especializados
em assuntos das criancas em muitos paises e de acordo com o0s poderes de instituicoes
quase judiciais, tais como as Comissoes Nacionais de Direitos Humanos, melhorou o
acesso a justica em questdoes semelhantes.
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As Constituicdes de todos os paises em Africa contém disposicdes relacionadas com
aspectos do ambiente familiar e cuidados alternativos. O direito das criancas de nao
serem separadas dos seus pais esta igualmente consagrado na legislacao de cada
Estado. Muitos paises nao tém politicas de proteccao social para criancas abandonadas
ou que nao podem ser apoiadas pelos pais, tais como criancas de rua.

TABELA 5.6 )
Situacao do direito a familia em Africa

Direito das criancas a um ambiente Todos os Estados africanos

familiar

Responsabilidades dos pais em manter Constituicoes de todos os Estados africanos, com excepgao dos
os seus filhos para a sua sobrevivéncia Camaroes, onde s6 esta previsto na legislacao estatutaria.

e desenvolvimento; garantir que os seus
filhos tenham acesso a educacao e aos
servicos de saude.

Leis que protegem as criancas privadas Todos os Estados africanos adoptaram medidas legislativas
de um ambiente familiar sobre cuidados alternativos tais como adopg¢ao, acolhimento,
tutela, Kafala (em paises islamicos), cuidados institucionais.

A adopcao € um dos quatro tipos de opcoes de cuidados alternativos expressamente
reconhecidos por instrumentos internacionais. Entre os 20 paises que ratificaram a
Convencao de Haia sobre a adopcao internacional, nenhum deles é do Norte de Africa.
No entanto, cada pais definiu o regime de adopgodes legais, bem como as condicdes em
que as adopgdes podem ter lugar ao abrigo de uma lei de adopcao especifica, do direito
da familia ou do estatuto de direito civil. Os paises do Norte de Africa seguem a Lei
Islamica e as principais formas de cuidados alternativos ao abrigo da Lei Islamica sao
referidas como tutela, kafala, e cuidados institucionais. Isto pode explicar porqué nenhum
pais do Norte de Africa ratificou a Convencao de Haia sobre a Adopcao Internacional por
pate dos paises.

Nao obstante estes desenvolvimentos, muitos desafios persistem, tais como a
manutenc¢ao de leis desactualizadas que continuam a discriminar certas categorias
de criancas (por exemplo, criangas nascidas fora do casamento ou de adultério),
fraca capacidade institucional, aplicacao deficiente das leis e falta de infra-estruturas
adequadas para alojar criancas em situacoes precarias.
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‘ Medidas especiais de proteccao

6.1 Introducao

A Carta e a Convencao dao direito a medidas especiais de proteccdo das criangas.® Os
Estados sao obrigados a tomar medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
especificas para proteger rapazes e raparigas de todas as formas de tortura, tratamentos
desumanos ou degradantes e, especialmente, de danos ou abusos fisicos ou mentais,
negligéncia ou maus-tratos, incluindo abusos sexuais, enquanto estiverem ao cuidado

de qualquer pessoa.®® Todas as medidas apropriadas devem ser tomadas para eliminar
praticas sociais e culturais nocivas que afectam o bem-estar, a dignidade, o crescimento
normal e o desenvolvimento da crianca.

As praticas nocivas sao cometidas em varios graus tanto contra rapazes como

contra raparigas em todo o continente, apesar de serem na sua maioria cometidas
contra raparigas. As praticas estao geralmente ligadas a cultura e tradicao e afectam
negativamente o direito das criancas a vida, a salde, a dignidade, a educacgao e a
integridade fisica. Embora existam muitas outras préticas prejudiciais contra criancas,
tais como testes de virgindade forgcada, promessa de mulheres ou raparigas de apaziguar
espiritos, heranca forcada da esposa, engomagem de seios, e relacdes sexuais entre
sogros e noras recém-casadas, este relatério centra-se apenas no casamento infantil e
na mutilacao genital feminina, uma vez que estas sao geralmente praticadas em todo o
continente africano.

Conforme referido no Relatério Africano sobre Raparigas e a Lei, apesar da obrigacao de
erradicar tais praticas nocivas prevista em instrumentos como a ACRWC, o Protocolo de
Maputo, a CDC e CEDAW, estas praticas persistem em detrimento das raparigas, € em
casos muito limitados, os rapazes sao vitimas de casamento infantil. A legislagao interna
em muitos paises nao é aplicada devido aos costumes, tradicoes e leis religiosas que
incentivam estas praticas.

6.2 Casamento infantil:

O casamento infantil € uma pratica prejudicial que afecta gravemente os direitos de uma
crianca e priva ainda mais a crianca de alcancar outras aspiracées como a educacao.

E uma violacao dos direitos das criangas que tem um impacto negativo na consecucao
dos direitos das raparigas a saude, a dignidade, bem como a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento dos adolescentes. Nao obstante a reducao das taxas de casamento
infantil em todo o continente, muitas raparigas em toda a Africa ainda sdo casadas antes
dos 18 anos de idade. O n° 2 do artigo 21° da ACRWC proibe o casamento infantil e o
noivado de raparigas e rapazes, e apela a uma acg¢ao eficaz, incluindo uma legislagao a
ser adoptada para especificar a idade minima do casamento de 18 anos (ver Figura 3.1,
Capitulo Trés) e torna obrigatério o registo de todos os casamentos num registo oficial.
O Artigo 6° do Protocolo de Maputo proibe igualmente o casamento infantil, enquanto
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o Artigo 8° da Carta da Juventude Africana reconhece os direitos de todos os jovens de
ambos o0s géneros a consentirem livremente no casamento.

Para melhorar a implementacao da politica e instrumentos legais da UA relacionados com
o casamento infantil e acelerar a erradicacdo do casamento infantil em Africa, a UA lancou
a 29 de Maio de 2014, a Campanha da Uniao Africana para a Erradicacao do Casamento
Infantil em Africa durante a Quarta Conferéncia dos Ministros de Desenvolvimento Social
da UA. A campanha foi inicialmente prevista para dois anos, de 2014 a 2016, visando dez
paises com elevados niveis de prevaléncia, mas foi prolongada por mais dois anos, até
2018, visando 30 paises de elevada prevaléncia, e posteriormente foi elaborada uma nova
estratégia da campanha para o periodo 2019-2023.

Os Estados africanos adoptaram numerosas medidas para combater este flagelo, com
diferentes niveis de sucesso. Alguns Estados optaram por adoptar as idades minimas
do casamento, adoptando uma lei ou uma politica especifica que proibisse o casamento
infantil ou que criminalizasse o casamento infantil. O Chade tem um estatuto especifico
sobre a proibicao do casamento infantil no pais, promulgado em 2015.%° A Guiné
Equatorial é o tnico Estado da Africa Central onde ndo existe uma proibicao explicita do
casamento infantil.

Embora a maioria das leis sobre casamento infantil em Africa tenha sido alinhada com
as normas internacionais de direitos humanos, muitos desafios persistem e impedem

a implementacao das referidas leis ou a revisao da legislacao existente. Por exemplo,
os conflitos entre sistemas de direito (consuetudinario, sharia e direito civil) criam uma
infinidade de problemas para a aplicacao de leis que visam a erradicacao do casamento
infantil.

Existem diferentes tipos de abordagens legislativas para o casamento infantil em Africa,
nomeadamente:

e Criminalizar o casamento infantil

Sujeitar o casamento infantil a invalidacao

Definir uma idade minima absoluta de casamento sem excepcoes

Definir excepcoes a idade minima de casamento

Idade minima discriminatéria do casamento

TABELA 6.1 )
Abordagens ao casamento infantil em Africa

Abordagem legislativa | Lista de Paises

Criminalizam o casamento Botswana, Burkina Faso, Camaroes, Republica Centro-Africana, Chade,
infantil (mas definem a crianca Congo Brazzaville, Repliblica Democratica do Congo, Egipto, Guiné
de forma diferente) Equatorial, Etiopia, Gabao, Gana, Quénia, Libéria, Malawi, Mali, Mauritania,

Nigéria, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Sudao do Sul, Suazilandia, Togo,
Zambia e Zimbabwe.

Sujeitam o casamento infantil a Angola*, Burundi, Cabo Verde, Gadmbia, Mauricias, Mocambique, Namibia,
invalidacao sem sancoes penais Sao Tomé e Principe*, Africa do Sul, Tanzania e Uganda.
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TABELA 6.1 (continua)

Abordagem legislativa | Lista de Paises

Idade minima de casamento Argélia, Benim, Comores, Costa do Marfim, Djibuti, Eritreia, Guiné, Guiné-
(sem estipular as consequéncias) Bissau, Lesoto, Libia, Madagascar, Marrocos, Niger, Seychelles e Tunisia.

(*) Permitem excepcoes a idade  Argélia, Angola, Burundi, Cabo Verde, Etiopia, Congo, Sdo Tomé e Principe,
minima de casamento, isto &, Senegal, Seychelles, Madagascar, Mali, Marrocos, Tanzéania, Togo

quando houver consentimento

concedido, com aprovacao do

juiz ou outro funcionario publico

Idade minima do casamento Burkina Faso, Camaroes, RDC, Gabao, Guiné-Bissau, Mali, Niger,
abaixo dos 18 anos com Seychelles, Sudao, Tanzania, Zambia

discriminacao entre raparigas e

rapazes

Proibicdo de casamento forcado  Guiné Equatorial, Somalia e Sudao
ou casamento através de rapto

6.3 Mutilacao genital feminina (MGF) e outras praticas
tradicionais nocivas

A MGF é uma grave violagao dos direitos da crianga do género feminino que infelizmente
é praticada em pelo menos 29 paises africanos,®* Somalia, Guiné, Jibuti, Egipto, Eritreia,
Mali e Serra Leoa com a maior prevaléncia de MGF na regiao. A maioria dos paises onde
a MGF é praticada tem leis que proibem a prética, algumas das quais promulgaram leis
especificas sobre esta matéria (ver Quadro 6.2 abaixo). A Guiné foi um dos primeiros
paises a introduzir legislacao que proibia a MGF ja em 1965.
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TABELA 6.2
Paises com estatutos ou politicas separadas em matéria de MGF

N

Benim Lei n° 2003-03 sobre a Supressao da Mutilacao Genital da Mulher
na Replblica do Benim

Chade Lei n.° 06/PR/2002 de 15 de Abril sobre a Promocao da Saiude
Reprodutiva

Republica Centro-Africana Despacho n° 66/16 de 22 de Fevereiro de 1966 sobre a Abolicao
da Excisao

Costa do Marfim Lei sobre a Mutilacao Genital Feminina (1998)

Eritreia Proclamacao da Lei n.° 158/2007 de 2007 que visa Abolir a
Circuncisao Feminina

Guiné Bissau Lei n.° 14/2011 para prevenir, combater e reprimir a MGF

Quénia Lei n.° 32, de 2011 sobre a Proibicao da Mutilagao Genital Feminina

Nigéria Lei da MGF (Proibicao da MGF) do Estado Enugu de 2004
Lei de Proibicao da Mutilacdo Genital Feminina (MGF) do Estado de
Edo 2000

Lei da MGF (Proibicao) do Estado de Bayelsa de 2004
Sudao Uma lei que criminaliza a MGF

Togo Lei n° 98-016, de 17 de Novembro de 1998, que proibe a Mutilacao
Genital Feminina no Togo

Uganda Lei da Proibicao da Mutilacao Genital Feminina N.° 5 de 2010

FONTE: COMPILADO PELA ACPF A PARTIR DAS LEIS/POLITICAS DOS ESTADOS AFRICANOS

Como se pode ver na tabela 6.2 acima, a Eritreia, o Quénia e o Uganda sao os unicos
paises que tém estatutos especificos sobre MGF na Africa Oriental. O Norte de Africa e os
paises da Africa Austral estdo manifestamente ausentes da lista, provavelmente devido
ao facto de a MGF nao ser praticada em grande parte nessas regioes. A Libéria, o Mali e a
Serra Leoa sdo os Unicos paises da Africa Ocidental que ndo proibem a MGF.

As sancbes para a MGF variam desde multas até a prisao e a pena de morte. Alguns
paises especificam que o consentimento da vitima nao pode ser uma defesa para o autor,
enquanto no Benim, Jibuti e Eritreia, a falta de dendncia da MGF € uma infraccao penal. O
Gabao nao criminaliza especificamente a MGF, aparentemente devido ao facto de a MGF
nao ser uma pratica comum no pais. Este é também o caso em Sao Tomé e Principe.
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TABELA 6.3 )
Criminalizacao da MGF em Africa

Pais _ Penas aplicaveis

Benim

Burkina
Faso

Jibuti

Eritreia

Gana

Guiné

Quénia

O artigo 3° da Lei
2003-03 de 3 de
Marco de 2003

sobre a supressao da
pratica da mutilacao
genital feminina,
proibe esta pratica
excepto quando
exigida por razoes
médicas irrefutaveis e
condicoes legalmente
apropriadas.

Artigo 380°, Codigo
Penal

Artigo 381°, Codigo
Penal

Artigo 382°, Codigo
Penal

Artigo 333.°, Cadigo
Penal, 1995

Artigo 4°, da Lei

nr 158/2007 da
Proclamacao para
Abolir a Circuncisao
Feminina, 2007

0O n° 1 do Artigo
69°(A) do Codigo
Penal Emendado

Artigos 407°-409°,
Codigo Infantil, 2008

Seccoes 19-25 e 29,
Lei da Proibicao da
Mutilacao Genital
Feminina, 2011
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6 meses a 3 anos de prisao e uma multa de 1200.000 a 200.000
francos CFA ou [200 - 400 USD].

Se o sobrevivente for uma crianca com menos de 15 anos de idade, 3
a 5 anos de prisao e uma multa de até 3.000.000 francos CFA [~ USD
6302].

Em caso de morte, trabalho forcado de 5 a 20 anos e uma multa

de trés milhoes [~ USD 6302] a seis milhoes de francos CFA [~ USD
12,604].

Os cumplices, incluindo os que colaboraram no acto, ou que fizeram
um pedido para que a pessoa que efectua a circuncisao a fizesse,
também recebem a mesma pena que o autor principal.

A falta de deniincia da pratica é punivel com uma multa de cerca de
50.000 [~ USD 105] a 100, 000 francos CFA [~ USD 210].

Prescreve uma pena de 6 meses a 3 anos, ¢/ou uma multa de
150.000 [~ USD 315] a 900.000 francos CFA [~ USD 1890].
Em caso de morte, 5 a 10 anos de prisao.

A falta de denuncia de casos de MGF "as autoridades competentes e
punida com multa entre 50,000 a 100,000 FCFA [~ USD 88-177].

2 a 5 anos de prisao se o autor for mae, pai ou outro familiar legitimo,
biolégico ou adoptivo, ou outra pessoa com autoridade para tomar
conta da crianca.

5 anos de prisao e 1.000.000 Francos (cerca de 5.500 USD) de multa.

-3 anos de prisao e uma multa de 5.000,00 a 10.000,00 Nakfa (325-
650 USD).

5-10 anos de prisao em caso de morte.

6 meses - 1 ano de prisao e uma multa de 3.000,00 Nakfa (200 USD)
por solicitar, incitar ou promover a MGF.

Uma pena agravada e suspensao da pratica por um periodo maximo
de 2 anos para os membros da profissao médica.

Uma multa até 1.000,00 Nakfa (65 USD) por falta de uma boa causa,
para avisar ou informar prontamente as autoridades sobre a MGF.

A MGF é um crime de segundo grau punivel com uma pena de prisao
nao inferior a trés anos.

Em 2007, o Parlamento emendou o Codigo Penal passando a incluir
crimes sobre MGF. A lei prevé penas entre cinco a dez anos na pratica
de crimes de MGF

Prisao de 3 meses a 2 anos e/ou uma multa de 300.000 a
1.000.000 Francos Guineenses.

Prisao por 5 a 10 anos e uma multa de 1 - 3 milhoes de Francos
Guineenses se a MGF resultar numa deficiéncia.

5 a 20 anos de prisao em caso de morte da crianca.

3 anos de prisao e/ou uma multa de até 200.000 xelins (2,000 USD)
Prisao perpétua para médicos quando a morte ocorre durante a
pratica do crime de MGF.

Prisao por 6 meses ou mais ou uma multa nao inferior a 50.000
Xelins (500 USD) por utilizar linguagem depreciativa ou abusiva
destinada a ridicularizar, envergonhar ou prejudicar de outra forma
uma mulher por nao ter sofrido MGF, ou um homem por casar ou
apoiar uma mulher que nao tenha sofrido MGF.
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TABELA 6.3 (continua)

Mauritania

Senegal

Sudao do
Sul

Sudao

Tanzania

Togo

Uganda

Zambia

Artigo 12°, Decreto
sobre a Proteccao
Judicial da Crianca,
2005

Artigo 299° da
Emenda ao Cadigo
Penal de 1999

Artigo 30.°, Lei da
Crianca de 2008

Artigo 284(A), Codigo
Penal, 2003

N° 1 da Seccao 158,
Lei da Crianca, 2009

Artigo 360°, Codigo
da Crianca (Lei n°
2007-017 do Codigo
da Crianca)

Os artigos 3 - 4 da
Lei n° 98-016 de 17
de Novembro de 1998
proibem a pratica da
MGF no Togo

Artigo 364°

Artigo 2°, Lei sobre
a Proibicao da
Mutilacao Genital
Feminina, 2010

Seccao 4, Lei sobre a
Violéncia Doméstica,
2006

Penas aplicaveis

1-3 anos de prisao e uma multa de 120.000 a 300.000 Ouguiyas
(300-750 USD).

Pena agravada em 4 anos de prisao e multa de 160.000 a 300.000
Ouguiyas (400-750 USD) caso o crime seja cometido por um medico
ou profissional de salde.

6 meses a 5 anos de prisao por realizar ou tentar realizar um acto de
violacao da integridade do 6rgao genital de uma mulher por ablacao
total ou parcial, infibulacao ou torna-lo “insensivel”.®2

Pena maxima aos profissionais de saude caso a mutilacao resulta em
morte, a pena sera trabalho forcado perpetuamente.

Prisdo por um periodo nao superior a 7 anos ou com uma multa

ou com ambas, e pode ser responsavel pelo pagamento de tal
compensacao a crian¢a conforme o Tribunal considerar adequado e
justo.

Prisao por uma pena nao superior a dez anos ou com muilta, ou
ambos.

Uma multa nao inferior a 500.000 xelins (cerca de 200 USD) ou a
uma pena de prisao de 6 meses ou ambas.

Qualquer forma de corte genital feminino, incluindo cada ablacao
parcial ou total dos 6rgaos genitais externos de raparigas com menos
de 18 anos de idade ou outra operacao realizada nestes 6rgaos sera
punida nos termos da lei relativa a mutilacao genital feminina.

Prisao de 2 meses a 5 anos e uma multa de 100.000 [~ 210 USD]

a 1.000.000 francos CFA [~ 2100 USD], ou uma das duas penas
para quem, por métodos tradicionais ou modernos, tiver praticado ou
favorecido cortes genitais femininos ou participado para esse efeito,
for considerado culpado de violéncia voluntaria sobre a pessoa que
esta a ser submetida a excisao.

20.000 [~ USD 42] a 50.000 francos CFA [~ USD 105] por nao
comunicar as autoridades competentes sobre uma excisao.

Prisao nao superior a 10 anos.

Uma multa nao superior ao nivel catorze ou prisao por um periodo
nao superior a 10 anos ou ambas as multa e a prisao

NOTA: TODOS EQUIVALENTES EM USD SAO VALORES APROXIMADOS.

Embora a MGF seja geralmente praticada nos Camaroes, Guiné e Mali, a lei nao
criminaliza expressamente a sua pratica e presume-se que sejam aplicadas as
disposicoes do Codigo Penal relativas a integridade fisica. Contudo, tal como outros
paises de tradicdes juridicas e culturais semelhantes, como o Senegal e o Benim, tém leis
sobre a MGF para além das leis sobre a integridade fisica. Estes paises devem dar mais
um passo em frente e pdr em vigor leis que proibam de forma explicita e exaustiva a MGF
e penalizem os seus autores. Vale a pena notar, no entanto, que a Constituicao da Guiné
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de 1965 proibe a mutilagao dos érgaos genitais tanto de homens como de mulheres,
enquanto em 1989 foi também publicado um decreto que condena a MGF. Embora a
pratica da MGF nao seja explicitamente declarada ilegal no Mali, é reconhecida como
uma forma de violéncia contra as criangas.®® De acordo com varias disposi¢coes do Codigo
Penal, pode ser considerada uma infraccao equivalente a ferimento com intencao. O Mali
também adoptou a Lei de Saude Reprodutiva onde a MGF é considerada no contexto da
salde reprodutiva, e emitiu uma carta circular proibindo a MGF em qualquer ambiente
médico.%* Nos Camardes, embora nao exista actualmente nenhuma lei que proiba
directamente a MGF ou a criminalize, os tribunais empregam varias disposicées do Codigo
Penal para punir os seus autores, tais como o artigo 277° do Cédigo Penal que prevé que
“guem privar permanentemente outra pessoa do uso da totalidade ou de qualquer parte
de qualquer membro, 6rgao ou sentido sera punido com pena de prisao que varia entre
10-20 anos”.

6.4 Liberdade contra a tortura e proibicao de punicao corporal
6.4.1 Liberdade contra a tortura

Com excepcao das Comores, Libia e Tunisia, todos os paises Africanos reconhecem a
liberdade contra a tortura e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes como direito
fundamental nas suas constituicdes. Ha duas tendéncias na forma de consagracao

do direito de ser protegido contra a tortura e violéncia. A primeira € uma disposicao
constitucional centrada na crianga em que o direito da crianga a integridade fisica e

moral ou a proibicao de varias formas de violéncia e exploracao, tratamento desumano

e degradante em relagao as criancgas, pode ser interpretado. A outra é a proteccao geral
da integridade fisica e moral do individuo e a sua liberdade da tortura, de tratamentos
desumanos e degradantes ou de qualquer tipo de violéncia, aplicavel a todas as pessoas.

Por exemplo: as constituicbes da RDC e da Republica Centro-Africana, prevéem que

os individuos ou agentes do Estado que praticam actos de tortura ou tratamentos
desumanos devem ser responsabilizados por tais actos. A Constituicao da RDC é bastante
especifica e prevé que cada crianca tem direito a proteccao contra o abandono e os

maus tratos, em particular a pedofilia, o abuso sexual e a acusacao de envolver-se em
feiticaria.®® Portanto, no Gana e em Cabo Verde, a Constituicao proibe especificamente

a tortura de grupos vulneraveis, como as criancas. Além disso, 0s pais sao obrigados a
cuidar dos seus filhos e garantir a sua proteccao contra qualquer acto de violéncia dentro
ou fora da casa dos pais. Em 2006, a Guiné Equatorial introduziu uma lei especifica sobre
a proibicao da tortura.

O direito a liberdade da tortura esta ligado a dignidade humana, em conformidade com o
Artigo 5° da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, em 11 Constituicdes
Africanas,®® enquanto 14 Constituicoes reconhecem a dignidade como um direito distinto,
e em muitos casos, como um direito inalienavel.®” Varias leis definem o abuso ou a
violéncia contra criancas de diferentes formas.
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QUADRO 6.1
Disposicoes legais seleccionadas sobre

a proteccao das criancas contra a tortura

Algumas Constituicoes, incluindo o Artigo 5 da Constituicao da Costa do Marfim enumeram
expressamente os tipos de violéncia e abuso proibidos, tais como “tortura moral, violéncia
fisica e mutilacao e todas as formas de humilhacao do ser humano”.

0 artigo 41° da Constituicao da RDC é tinico na medida em que prevé o direito da crianca
de ser protegida de, e a responsabilidade do Estado de responsabilizar criminalmente uma
pessoa responsavel pelo abandono e maus tratos de criancas, em particular pedofilia, abuso
sexual e a acusacao de envolvimento em feiticaria. A Constituicao da RDC coloca ainda o
dever aos pais de cuidar dos seus filhos e de garantir a sua proteccao contra qualquer acto
de violéncia.

0 dever dos pais ou encarregados de educacao de manter uma crianca no artigo 5(2) da Lei
da Crianca do Uganda inclui o dever de proteger a crianca contra a discriminacao, violéncia,
abuso e negligéncia.

0 artigo 50 da Lei da Crianca do Mali considera que uma crianca esta em perigo se enfrentar
abusos comuns, exploracao ou abuso sexual, mendicidade ou exploracao econéomica, se
participar no crime organizado ou em conflitos armados ou se estiver exposta a praticas que
afectem negativamente a sua saiide.®®

A Constituicao sul-africana protege as criancas de negligéncia, maus tratos, abuso e
degradacao conforme a seccao 28(1)(d), e prevé o direito de nao serem tratadas ou punidas
de forma cruel, desumana ou degradante na seccao 12(1)(e).

As seccoes 81 e 52 da Constituicao do Zimbabwe sao redigidas de forma semelhante.

Algumas Constituicoes sao também tinicas por terem uma disposicao para responsabilizar
um individuo ou um agente do Estado que pratique actos de tortura ou qualquer tratamento
proibido pela Constituicao, tais como no Benim, Reptuiblica Centro-Africana, RDC e Jibuti.

6.4.2 Punicao corporal

Tem havido poucos progressos em termos de proibir de forma abrangente os castigos
corporais em todos os ambientes e continua a ser uma pratica comum. Até a data,
apenas nove paises africanos proibiram o castigo corporal em todos os cenarios. O
castigo corporal ainda é praticado nas escolas em mais de metade dos paises africanos,
sob o pretexto de um castigo razoavel. De acordo com o quadro abaixo, uma grande
maioria proibe-o como sentenca por crimes.
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TABELA 6.4 )
Situacao da punicao corporal em Africa

Estatuto Juridico da

Punicao Corporal

Proibida em todas as situacoes 9 Paises - Cabo Verde, Replblica do Congo, Quénia, Sul do Sudao, Togo e
Tunisia, Benim, Africa do Sul e Seychelles

Proibida como uma sentenca por 45 Paises

um crime

Nao proibida no sistema de 6 Paises - Botswana, Eritreia, Lesoto, Libia, Mauritania, parte continental

justica penal da Tanzania

Proibida nas escolas 28 Paises - Argélia, Benim, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camaroes,
Chade, Congo, Djibuti, Reptiblica Democratica do Congo, Etiopia, Gabao,
Guiné-Bissau, Lesoto, Libia, Quénia, Madagascar, Mali, Mauricias, Ruanda,
Senegal, Seychelles, Somalia, Sudao, Togo, Tunisia, Uganda

Nao proibida 4 Paises - Argélia, Botswana, Libia e Mauritania.

Parcialmente interdita 4 Paises - Somalia Nigéria, Zimbabwe e Tanzania.

Permitida como forma disciplinar 2 Paises - Etiopia®®, Serra Leoa.”®

FONTE: COMPILADO PELO ACPF A PARTIR DAS LEIS E REGULAMENTOS SOBRE A CRIANGA EM AFRICA E A PARTIR DE
INFORMAGOES DA INICIATIVA GLOBAL PARA A ELIMINACAO DE TODO TIPO DE PUNIGAO CORPORAL CONTRA AS CRIANCAS

6.5 Criancas em situacoes de emergeéncia

Situacoes de emergéncia sao principalmente causadas por conflitos e catastrofes
naturais. O Artigo 22° da ACRWC obriga os Estados Partes a:

e Cumprir e garantir o respeito pelas regras do direito internacional humanitario
aplicaveis em conflitos armados que afectam criancas

e Tomar todas as medidas necessarias para assegurar que nenhuma crianga participe
directamente nas hostilidades

e Abster-se de recrutar qualquer crianca.
e Proteger a populacao civil em conflitos armados

e Tomar todas as medidas vidveis para assegurar a protecgao e os cuidados com as
criancas afectadas por conflitos armados, bem como com as criangas em situacoes
de conflitos armados internos, tensao e conflitos.

Conflitos e tensdes sao algumas das principais questdes que levam as criancas a
procurar asilo como refugiados ou deslocados internos.

6.5.1 Criancas refugiadas

O artigo 23° da Carta prevé a proteccao das criangas refugiadas e obriga os Estados
Partes a tomarem todas as medidas apropriadas para assegurar que uma crianga que
procure o estatuto de refugiado ou que seja considerada refugiada de acordo com o direito
internacional ou interno aplicavel, receba proteccao adequada e assisténcia humanitaria,
independentemente de a crianca nao estar acompanhada ou estar acompanhada pelos
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pais, encarregados de educacao legais ou parentes proximos. As criangas refugiadas
devem, portanto, ser incluidas nos quadros juridicos nacionais de proteccao da crianca,
bem como nas politicas e normas (ACNUR 2017).

0 nimero de refugiados no Médio Oriente e no Norte de Africa duplicou nos ultimos

anos e mais de metade destes refugiados sao criancas (ACNUR 2014, 6). Em vérios
paises do Norte de Africa, como a Argélia, Libia e Marrocos, houve relatos de criancas
refugiadas e requerentes de asilo privadas da proteccao dos seus direitos humanos
reconhecidos pelo direito internacional. Os desafios particulares incluem a discriminacao,
detencoes arbitrarias, prisao e deportacao, abuso e tortura, perda de identidade, nome

e nacionalidade; trabalho infantil; trafico e exploracao, bem como falta ou acesso
insuficiente a educacao e aos cuidados de saude.

Apesar dos desafios acima mencionados, nenhum dos paises da regiao parece ter uma
legislacao abrangente que garanta especificamente a proteccao e os direitos da crianca
em situacdes de emergéncia, tais como refugiados e criancas em busca de asilo. Em
alguns paises, a proteccao é concedida através de legislacao geral, embora a eficacia

da referida legislagcao seja discutivel. Por exemplo, em Marrocos, a Lei da Migracao

prevé a proteccao das criancas contra a exploracao e deportacao.’ Na Argélia, a Lei

n° 15-12 de 2015 sobre a proteccao das criancas prevé a proteccao das criancas em
situacOes de emergéncia, catastrofes e conflitos armados. Na Libia, alguma proteccao é
proporcionada pela Lei de Proteccao da Crianca de 1997. No Egipto, a Lei das Criancas de
2008 estabelece um mecanismo para uma abordagem multissectorial das questoes de
proteccao das criangas. Outras leis nacionais especificas oferecem algum tipo de apoio

a criancas em situacdes de emergéncia.’”? Todavia, apesar destas leis as criangas ainda
sao deportadas no Marrocos, e ha preocupacao quanto a falta de proteccao juridica das
criancgas refugiadas na legislacao nacional Egipcia (Comite DC 2011b, para 76). Marrocos
esta na fase de elaboracao de legislacao sobre asilo desde 2014 (Comite DC 2014a) cuja
conclusao ainda nao é conhecida. Na Mauritania, esta pendente desde 2014, um projecto
de legislacao nacional sobre asilo (Comite DC 2018, para 38).

Na Africa Oriental, o Uganda é visto como um exemplo Unico e bom para criar um
ambiente propicio aos refugiados. Em 2019, Uganda aprovou a implementagao do Plano
de Resposta do sector da Educacao para Refugiados e Comunidades Acolhedoras (Plano
de Resposta a Educacao, 2018-2021).

6.5.2 Criancas deslocadas internamente (IDCs)

As criancas internamente deslocadas também sao afectadas por circunstancias
humanitarias. As deslocagdes internas sao causadas por muitos factores, incluindo
conflitos armados, catastrofes naturais e alteracoes climaticas. A deslocacao interna
reduz a resiliéncia e aumenta a vulnerabilidade das populagdes que vivem em situacoes
econdmicas ja de si desastrosas. O artigo 23(4) da Carta obriga explicitamente os
Estados a tomar todas as medidas apropriadas para garantir que uma crianga deslocada
receba proteccao adequada e assisténcia humanitaria no gozo dos direitos consagrados
na Carta e noutros instrumentos internacionais de direitos humanos e humanitarios em
que os Estados sao Partes.

Os Principios Orientadores sobre Deslocacao Interna foram adoptados a nivel internacional
em 1988 com a intencdo de servir como padrao internacional para orientar governos,
organizacOes internacionais e todos 0s outros intervenientes relevantes na prestacao
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de assisténcia e proteccao aos deslocados internos. Os Principios Orientadores dos
deslocados internos tém uma série de referéncias especificas aos direitos das criancas
deslocadas. O Principio 4.1 deixa claro que “[estes] Principios devem ser aplicados sem
qualquer tipo de discriminacao, tal como a idade ou qualquer outro critério semelhante”.
As referéncias especificas as criancas e a sua necessidade especial de proteccao
incluem:

e a necessidade de proteccao e assisténcia especial, entre outras, para menores nao
acompanhados e maes com criangas pequenas (Principio 4);

a proibicao de recrutamento de criancas deslocadas (Principio 13);

e o direito a conhecer o destino e o paradeiro de familiares desaparecidos (Principio
16);

e o direito a uma vida familiar e a facilitar a reunificacao familiar (Principio 17);
e o direito de receber uma certidao de nascimento (Principio 20);

e e o direito a educacao (Principio 23) (SCI 2016 e ONU 1998).

Em 2009, a UA adoptou a Convencao de Kampala - que é o primeiro instrumento
regional independente juridicamente vinculativo no mundo a impor aos Estados a
obrigacao de proteger e prestar assisténcia aos Deslocados Internos. A Convencao de
Kampala, que reconhece os Principios Orientadores, também faz referéncia a proibicao
do recrutamento de criangas deslocadas, a necessidade de proteccao especial das
criancas, a facilitacao da reunificacao familiar, e ao direito a certidao de nascimento.
Os paises africanos nao fizeram grandes progressos em termos de protecc¢ao legal

de criancas deslocadas internamente. Apenas Angola, Quénia, Niger, Sudao e Libéria
adoptaram leis sobre a deslocacao interna, tendo o Quénia e o Niger estatutos especificos
dedicados a deslocacgao interna. A Serra Leoa, Zambia, Uganda e Somalia adoptaram
politicas de deslocacao interna. Mali, Nigéria, RCA, RDC, Burundi e Nigéria estdao em
vias de desenvolver instrumentos relevantes. A RDC criminaliza a deslocacao arbitraria
de menores de 18 anos e consagrou o direito das criangas deslocadas a protecg¢ao no
seu Codigo da Crianca de 2009, enquanto o Cédigo Penal do Chade de 2017 também
criminaliza a deslocacgao arbitraria, tendo a Libéria adoptado um instrumento em 2004
para reconhecer especificamente os Principios Orientadores.

A figura abaixo apresenta uma cronologia do desenvolvimento de quadros juridicos e
politicos sobre deslocados internos nos paises africanos.
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FIGURA 6.1 )
Cronologia da adopcao de politicas sobre DI em Africa

Politicas  Politicas
nacionais subnacionais

2000 () ANGOLA: Normas para o reassentamento de populacoes deslocadas
2001 p .
() SERRA LEOA: Estratégia de Reassentamento. Permite que os deslocados
reconstruam suas vidas nas suas comunidades com mais seguranca e dignidade
2002 - -
() ANGOLA: Implementacao de Normas - Procedimentos Operacionais Padrao
2003 BURUNDI: Programa Nacional para a Reabilitacdo das Pessoas
Deslocadas e Afectadas
2004 LIBERIA: Estratégia Nacional de Reassentamento e Reintegracdo Comunitaria
‘.— UGANDA: Politica Nacional para as Pessoas Internamente Deslocadas
2005 () UGANDA: Plano Estratégico Nacional para o Retorno, Reassentamento e
Reintegracao das Pessoas Internamente Deslocadas nas regioes de Lango e Teso
2006 PROTOCOLO DOS GRANDES LAGOS
2007
2008
CONVENCAO DE KAMPALA
[ SUDAO: Politica Nacional para as Pessoas Deslocadas Internamente (PDI)
2009
o BURUNDI: Estratégia Nacional para Reintegracao Socio Economica de
2010 Pessoas afectadas por conflitos

QUENIA: Lei sobre a Prevencao, Proteccdo e Assisténcia aos deslocados e as

2011 l comunidades afectadas
@ SOMALIA: Directrizes da Politica de Puntland sobre o Deslocamento
2012
o ZAMBIA: Directrizes para a compensacao e reassentamento dos
Deslocados Internos
2013 MALI: NEstratégia Nacional para a Gestao de Pessoas Repatriadas
e Internamente Deslocadas
2014 ‘ ZAMB}A: Politica Nacional de Reassentamento
SOMALIA: Politica da Somaliland sobre o Deslocamento Interno
2015 REP. DEM. CONGO: Estratégia Provincial sobre solugdes sustentaveis para

Pessoas Deslocadas Internamente em Kivu Norte

BURUNDI: Estratégia Nacional para a Reintegracao S6cio Econémica
das Pessoas Deslocadas e Afectadas

ETIOPIA: Estratégia de Solugdes Sustentaveis para a Regidao Somali
SUDAO DO SUL: Quadro Nacional para o Retorno, Reassentamento

T

2016 ‘ T

2017 , e Reintegracao dos Deslocados
NIGER: LLei sobre a Proteccao e Assisténcia as Pessoas e Internamente
Deslocadas

2018 [ ) SOMALIA: TA Politica da Administracao Regional de Benadir para Pessoas

Internamente Deslocadas e Repatriados de Mogadisu

2019

@ Politicas sobre o regresso e reassentamento @ Politicas sobre todas as fases do deslocamento @ Leis
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TABELA 6.5 )
Principais politicas relacionadas com a deslocacao interna em Africa

Angola

Burundi

RCA

Costa
do Marfim

RDC

Etiopia

2000

2002

2004

2010

2017

2015

2018

2014

2016

2016

2017

Harmonizacao das Leis sobre a Crianca em Africa

Titre

Decreto n.° 1/01, de 5 de Janeiro
de 2001 (normas relativas ao
reassentamento de populacoes
deslocadas)

Decreto numero 79/02, de 6 de
Dezembro (Implementacao de
Normas - Procedimentos Operacionais
Normalizados

Programa Nacional de Reabilitacao
apos Catastrofes

Estratégia Nacional de Reintegracao
Socioeconoémica pessoas afectadas por
conflitos

Estratégia Nacional de Reintegracao
Socioeconomica Apoio as Vitimas de
Catastrofes no Burundi: Documento
da Estratégia revista com base em
Solucoes Duradouras

Politica Nacional de Protecgao e
Assisténcia a Deslocados Internos na
Replblica Centro-Africana (PROJECTO)

Pressao para a adopcao de um quadro
nacional sobre Deslocacoes Internas

Projecto de Lei sobre a Proteccao e
Assisténcia a Deslocados Internos

Estratégia Nacional de Solucoes
Duraveis Populacoes deslocadas
internamente e repatriadas

Estratégia Provincial para Solucoes
Sustentaveis a nivel Favorecimento de
Deslocados Internos no Norte de Kivu

Estratégia de Solucoes Duraveis para a
Regiao da Somalia a nivel Estratégia
de Solucoes 2017/2020. Rumo a
Solucoes Duradouras Estratégia do
Governo Regional da Somalia, Etiopia

Niveau

gouvernemental

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Subnacional

Subnacional

Type

Politica

Elaboracao
de

Elaboracao
da

Politica de

Politica

Em curso

Em curso
Em curso

Em curso

Politica

Politica
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TABELA 6.5 (continua)

Titulo Nivel

governamental

Quénia 2011 Politica nacional sobre a prevencao Nacional Em curso
de deslocacoes internas-proteccao e
assisténcia aos deslocados internos no
Quénia (PROJECTO)

2012 Prevencao, Proteccao e Assisténcia Nacional Lei
aos deslocados internos e Lei das
Comunidades Afectadas, 2012 (N° 56)

2012 Projecto de lei n.° 44: Projecto de lei Nacional Em curso
sobre despejos e procedimentos de
reinsercao
Libéria 2004 Estratégia de Reassentamento e Nacional Politica

Reintegracao da Comunidade Nacional

FONTE: RELATORIO SOBRE DESLOCACAO INTERNA EM AFRICA (2019),
CENTRO DE MONITORIZACAO DE DESLOCAGOES INTERNAS.

6.6 Proteccao das criancas contra a exploracao sexual e trafico

A ACRWC prevé a proteccao das criancas contra a exploragao sexual, trafico e rapto. Os
Estados Partes sao obrigados a tomar medidas para impedir o incitamento de criancas a
praticar actividades sexuais, a utilizacao de criancas na prostituicao e outras actividades
sexuais, bem como a utilizacao de criancas em actividades, espectaculos e materiais
pornograficos. Em termos de proteccao contra venda, trafico e rapto, a ACRWC exige que
os Estados Partes tomem as medidas adequadas para impedir que tal seja instituido por
qualquer pessoa, incluindo os pais ou encarregados de educagao.

TABELA 6.6

Situacao da legislacao contra a exploracao
sexual de criancas e trafico de criancas

Problema ‘ Situacao

Exploracao sexual de Todos os paises, excepto o Sudao do Sul, tém nas suas leis disposi¢oes que
criancas criminalizam diferentes formas de conduta sexual envolvendo criancas, incluindo a
exploracao sexual e a pornografia infantil.

Trafico de criancas Todos os paises tém leis contra o trafico que sao aplicaveis a todas as pessoas,
incluindo criangas, quer através de estatutos especificos contra o trafico, quer
através de disposicoes noutros estatutos, tais como os Estatutos da Crianca, Codigos
Penais, Estatutos de Infraccoes Sexuais, Leis sobre Infrac¢coes Turisticas, Leis de
Emprego, Leis contra o Terrorismo e a Leis sobre o Branqueamento de Capitais.
Estao disponiveis estatutos separados centrados no trafico de criancas ou no
contrabando de criancas no Benim,” Comores,” Costa do Marfim,” Gabao’ e Togo.””
0 trafico de criancas é um crime em todos os paises, excepto no Chade, Tunisia e
Zimbabwe, onde nao é expressamente criminalizado.
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Embora os paises africanos tenham tomado medidas legislativas apropriadas para proibir
o trafico de pessoas e a exploracao sexual de criangas, notou-se que certos grupos de
criancas, tais como as raparigas, sao particularmente vulneraveis a tais praticas. Nos
ultimos anos, tém também surgido algumas formas emergentes de exploracao sexual de
criancas, tais como a exploracao sexual de criancas na Internet e a exploracao sexual de
criancas em viagens e turismo. Os paises africanos necessitam, portanto, de rever as
suas leis para que sejam adaptadas a esses desenvolvimentos.

Alguns dos paises que ja tomaram medidas para harmonizar as suas leis sobre criancas
com as normas regionais e internacionais que abordam as formas emergentes de
exploracao sexual non turismo sa@o os seguintes:

e |Lesoto: A Lei de 2011 contra o Trafico de Pessoas criminaliza o trafico, amplamente
definido como os actos de “recrutamento, transporte, transferéncia, acolhimento,
fornecimento ou recepgao de uma pessoa “por qualquer meio” para fins de
prostituicao, pornografia, exploracao sexual, trabalho forcado, trafico de droga,
escravatura, servidao involuntaria ou servidao por dividas, bem como para outros
fins, tais como o casamento com uma pessoa estrangeira, pacotes turisticos para
fins de exploragao sexual, adopgdes ou remocao de 6rgaos”.

e Quénia: Seccao 14 e 15 da Lei de 2006 sobre Crimes Sexuais criminaliza a
facilitacao do turismo sexual infantil e “prostituicao infantil” e prescreve uma
punicao de nao menos de 10 anos de prisao.

e Gambia: - A Lei das Infraccdes Turisticas de 2003 criminaliza o trafico sexual de
criancas e prescreve uma pena de 10 anos de prisao. Além disso, a Gambia proibe
o trafico sexual de criangas numa lei que regula o sector do turismo. Trata-se de uma
disposicao muito singular e que foi reconhecida como um reconhecimento dos riscos
do trafico sexual de criancas no sector (ACPF e Plan International, 2019).

O Comité da CDC esta a trabalhar num Comentario Geral sobre os direitos da crian¢a no
ambiente digital que tem o potencial para enfrentar o desafio identificado, e ajudar os
paises africanos na harmonizagao das suas leis para assegurar a protecgao das criangas
contra a exploragcao sexual através da Internet. Do mesmo modo, o Comité Africano esta
também a finalizar um Comentario Geral sobre Exploracao Sexual que ira analisar e dar
orientacoes aos Estados-membros sobre as melhores praticas e abordagens para lidar
com/e abordar a exploracao sexual nos Estados africanos.

QUADRO 6.2

Alargar a Definicao de Violacao
na Africa do Sul

A Lei de Alteracao do Direito Penal de 2007 da Africa do Sul, em particular, alargou a
definicao de violagcao na sua seccao sobre Crimes Sexuais e Questoes Relacionadas. Inclui
agora uma vasta gama de crimes que ocorrem habitualmente contra criancas (ou seja,
aliciamento sexual, exploracao sexual e uso e exposicao a pornografia).
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6.7 Proteccao Juridica das Criancas no Sistema de Justica

Em termos de proteccao das criancas no sistema judicial, os paises africanos adoptaram
leis que estao em conformidade com o Artigo 17° da ACRWC e outras normas relevantes.
Foram adoptadas leis e politicas que protegem as criancas tanto no sistema de justica
criminal como no sistema de justicga civil, como se segue;

TABELA 6.7

Leis sobre varios aspectos ligados ao acesso das criancas a justica

Elemento de Leis

Leis que criam tribunais infantis
ou bancos favoraveis as criancas
onde nao existem tribunais
especializados para criancas

Proteccao das criancgas contra a
prisao preventiva

Prestacao de assisténcia juridica
as criancas

Leis que instituem o desvio de
criancas

Leis que protegem as criancas
vitimas e testemunhas

Lista de Paises

Repiblica do Congo, RDC, Egipto, Gambia, Gana, Ruanda, Quénia,
Lesoto, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricias, Senegal, Seychelles, Serra
Leoa, Somalia, Africa do Sul, Sudao, Tanzania, Tunisia, Uganda.

Replblica do Congo (apenas por 24 horas), Libéria (tltimo recurso),
Mali (Gltimo recurso), Mauritania (apenas se nao for libertado sob
caucao), Malawi (proibido), Namibia (apenas para ser colocada num
local seguro), Africa do Sul (proibido), Zimbabwe (apenas para ser
colocada em casas de repouso)

Burkina Faso - obrigatério

Etiopia - se os pais ou encarregados de educacao nao puderem
pagar ou se a infraccao for punivel com 10 anos ou morte

A Gambia - se ninguém estiver disposto a representar a crianca ou
se a representacao legal for do seu melhor interesse

Malawi - obrigatorio

Marrocos - obrigatorio para menores de 16 anos

Ruanda - obrigatorio

Africa do Sul - obrigatério

Tanzania - obrigatorio

Zambia - obrigatoério

Repiblica do Congo, Lesoto, Libéria, Malawi, Mali, Serra Leoa, Somalia,
Africa do Sul, Sudao do Sul, Tanzania e Zimbabwe.”®

Reptiblica do Congo, Malawi, Mauritania, Nigéria, Africa do Sul, Sudao
do Sul, Sudao, Tanzania e Zimbabwe.

FONTE: COMPILADO PELO ACPF A PARTIR DE LEIS /POLITICAS DE PAISES AFRICANOS (ACPF 2019)

A maioria dos paises africanos adoptou estatutos consolidados sobre a crianca (vide
Tabela 2.6 acima), outros paises possuem estatutos especificamente centrados nas
criancas em conflito com a lei. Na Gambia, embora nao exista este tipo de estatuto, em
2010, o governo adoptou as Regras dos Tribunais de Menores que regulam a conduta dos
tribunais em relacao as criancas.
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TABELA 6.8
Paises Africanos com legislacao separada da jurisdicao de menores

_ Direito a Justica Infantil

Burkina Faso Lei n.° 19-61 sobre Delinquéncia Infantil

Gana Lei n.° 653de 2003 sobre Justica Juvenil

Mauritania Decreto sobre a Proteccao Juridica da Crianca, 2005

Mauricias Lei sobre Delinquentes Juvenis, 1935

Mocambique Lei de Jurisdicao de Menores

Niger Despacho n° 99-11 de 14 de Maio de 1999 relativo a criagao,
composicao, organizacao e jurisdicao dos Tribunais de Menores

Somalia Lei de Justica Juvenil n.° 36 de 2007

Africa do Sul Lei de Justica Juvenil, n.° 75 de 2008

Tunisia Uma Lei para a criacao do Tribunal de Menores, 2010

Zambia Lei Juvenil, n.° 03 de 2011
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O papel dos tribunais

e dos organiSmos regionais ha
reforma do direito da crianca

7.1 Tribunais nacionais

Os tribunais nacionais e os organismos de tratados de direitos humanos desempenham
um papel importante na promocao do cumprimento por parte do Estado das suas
obrigacdes internacionais e regionais em matéria de tratados de direitos humanos. A
este respeito, os tribunais aplicam frequentemente uma presuncao interpretativa de

que os estatutos devem ser interpretados em conformidade com as obrigacdes juridicas
internacionais da nacao, incluindo as derivadas de tratados e do direito internacional
consuetudinario. O papel significativo desempenhado pelos tribunais na promocao da
reforma do direito da crianca é evidenciado na Africa do Sul, Zimbabwe, Tanzania e Malawi,
onde houve casos que contestaram algumas disposicoes legais em relacao a delitos
sexuais, prescricao de delitos, violacao por objectivo comum, conceitos de direito comum
em relacao a delitos sexuais, casamentos infantis, bem como defesas de direito comum
contra acusacoes de agressao apds o uso de punicoes.

Por exemplo, no caso sul-africano da Clinica Teddy Bear e outros contra o Ministro da
Justica, o Tribunal Constitucional tratou da aplicacao de leis de violagao a actos sexuais
consensuais quando ambas as partes sao mais novas do que a idade do consentimento.
As disposicoes da Lei de Alteracao do Codigo Penal (Crimes Sexuais e Questoes
Conexas) de 2007 que tornaram crime o envolvimento de criancas entre os 12 e 16
anos em actividades sexuais consensuais com outras criancas da mesma faixa etaria,
foram consideradas inconstitucionais pelo tribunal por violarem os direitos a dignidade

e a privacidade e o principio do interesse superior da crianca.” Em YG v O Estado,®° o
Tribunal Supremo da Africa do Sul declarou inconstitucional a defesa de direito comum
de “castigo razoavel ou moderado” pelos pais. O tribunal sublinhou que a Africa do Sul
estava vinculada pelas suas obrigagoes internacionais decorrentes da CDC. O tribunal
remeteu igualmente de forma explicita as recomendacoes do Comité da CDC e do
Comité de Peritos ao governo sul-africano sobre a questao das puni¢oes corporais. Em

S v Chokuramba, um processo contra a punicao corporal, o Tribunal Constitucional do
Zimbabwe também proibiu a punicao corporal de criancas condenadas com menos de 18
anos de idade.

Os dois casos de casamento infantil, ambos decididos em 2016 no Zimbabwe e na
Tanzania, resultaram em ordens judiciais exigindo ao governo de ambos os Estados

que alterasse as leis com vista a alinha-las com as normas internacionais de direitos
humanos. Em Mudzuru V Ministro da Justica,®* o Tribunal Constitucional do Zimbabwe
declarou a Lei do Casamento que previa que uma crianga com menos de 16 anos
pudesse casar com o consentimento parental, inconstitucional e ordenou ao Governo
que alterasse a Lei. Em Gyumi v Procurador-Geral da Republica,®? o Tribunal Superior

da Tanzania declarou inconstitucionais certas disposicdes da Lei do Casamento e que

0 governo deveria altera-las de acordo com as suas obrigacdes ao abrigo da CDC e da
ACRWC. No Malawi, os tribunais do Estado contra o Tribunal Judicial de Segunda Estancia
e 0s Servicos Prisionais do Malawi, por exemplo Stanford Kashuga, invalidaram uma idade
legal para a infancia para efeitos de justica infantil por serem inconsistentes com a
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definicao constitucional de 18 anos, para pessoas que entram em conflito com a lei, nos
termos da alinea g) do n° 2 do artigo 42° da Constituicao. O acusado, que tinha 16 anos
na altura do crime, pediu a invalidacao da definicdo de crianca como uma pessoa com
menos de 16 anos ao abrigo da Lei da Crianga, Cuidados, Justica e Protec¢cao. Em todos
estes casos, o0 papel central dos tribunais nacionais como tutores superiores de todos os
menores, para interpretar a lei e, em alguns casos, invalidar leis que sao inconsistentes
com os direitos humanos das criancas, nao pode ser subestimado.

7.2 Organismos regionais

Em Africa, os organismos de tratados tais como o Comité Africano de Peritos em Direitos
e Bem-Estar da Crianca e a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos com
um mandato quase judicial para receber queixas sobre violacdes de direitos humanos e
dar recomendacgdes sobre a forma como as vitimas devem ser tratadas, estao também

a desempenhar um papel cada vez mais importante. O objectivo da apresentacao de
queixas a estes organismos €, para além de obter justica e reparagcdes para as vitimas de
direitos humanos, iniciar uma reforma legislativa.

Nos termos do Artigo 44° da Carta, o Comité de Peritos tem 0 mandato de receber e
analisar comunicacgoes individuais que alegam violacoes dos direitos da crianca, conforme
previsto na Carta. Até agora, o ACERWC ja disp6s de dez Comunicacoes, sendo a primeira
contra o governo do Uganda. Trés foram considerados inadmissiveis por nao esgotarem o0s
recursos locais, sete foram considerados por mérito, entre os quais um foi abandonado
por acordo amigavel. Das sete Comunica¢des consideradas por mérito, em quatro delas,
0 ACERWC recomendou ao Estado requerido que empreendesse uma reforma legislativa
para harmonizar as suas leis com 0s instrumentos internacionais sobre direitos da
crianca, particularmente a ACRWC.

Comunicado 1/2005 do CPDBEC: Em Michelo Hunsungule e outros (em nome das
criancas do Norte do Uganda) contra o Governo do Uganda,®® os queixosos alegaram que
varios direitos das criangas do Norte do Uganda que estao garantidos na Carta da Crianca
Africana foram violados como resultado da ac¢cao ou omissao do Governo do Uganda.

As criancas foram recrutadas para a UPDF. Algumas criangas, que escaparam ou foram
capturadas ou resgatadas do cativeiro do Exército de Resisténcia do Senhor (LRA), foram
por vezes recrutadas para as forcas armadas ou forcadas a participar em operacoes
militares. O ACERWC considerou o Estado requerido em violagao do Artigo 22° da Carta

- protecgao das criangas de estarem envolvidas em conflitos armados. Encaminhou o
Estado requerido para, entre outros aspectos, providenciar uma disposicao explicita e
abrangente no seu Cédigo Penal criminalizando o recrutamento ou utilizagao de pessoas
com idade inferior a 18 anos em situacoes de hostilidades, tensao ou conflitos e tomar
todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessarias para garantir
que as criangas sejam registadas imediatamente ap6s o nascimento (ACERWC 2013).

Comunicado 2/2009 do CPDBEC: No Instituto de Direitos Humanos e Desenvolvimento
em Africa e na Iniciativa de Justica da Sociedade Aberta (em nome das criancas de
descendéncia nubia no Quénia) contra o caso do Governo do Quénia, a Comunicacao
alegou que, embora os nubios tivessem vivido no Quénia durante mais de 100 anos,
eram sempre considerados como “estrangeiros” e continuavam a ter um estatuto de
cidadania incerta. As criancas no Quénia nao tém a sua nacionalidade reconhecida apds
0 seu nascimento. Enquanto a maioria das criancas quenianas tem uma expectativa
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legitima de que a sua cidadania queniana sera reconhecida, as criangas nubias nao tém
tal expectativa. Ao atingir a idade de 18 anos, todos os quenianos solicitam bilhetes de
identidade que sao necessarios para provar a cidadania. Para a maioria das criancas
quenianas, este € um processo simples. Contudo, as criancas nubias sao forcadas a
passar por um longo e complexo procedimento de controlo com um resultado incerto.
Algumas nunca irao receber bilhetes de identidade. Os queixosos alegaram violacao
principalmente do artigo 6°, em particular dos sub-artigos (2°, 3° e 4°) (o direito de ter um
registo de nascimento e de adquirir uma nacionalidade apds o nascimento), do artigo 3°
(nao discriminacao), entre outros.

O ACERWC considerou que o Estado requerido violou, entre outros os artigos 3° e 6° (2),
(3), e (4) da Carta. Recomendou ao Governo do Quénia que tomasse todas as medidas
legislativas, administrativas e outras necessarias para garantir que as criancas de origem
nudbia dignas no Quénia, que de outra forma seriam apatridas, pudessem adquirir a
nacionalidade queniana e a prova da referida nacionalidade apds o nascimento.

Comunicado 4/2014 do CPDBEC: No caso do Instituto de Direitos Humanos e
Desenvolvimento em Africa contra o Malawi, a Comunicacao foi apresentada em nome de
todas as criancas malawianas entre 0os 16 e 18 anos de idade. Contestou a definicao de
crianga ao abrigo do n° 5 do artigo 23° da Constituicao do Malawi, que define uma crianga
como qualquer pessoa com menos de 16 anos de idade. Alegou que esta definicao excluia
todas as criancas malawianas dos 16 aos 18 anos de idade do regime da Constituicao
sobre os direitos da crianca. O caso deveria ser ouvido na 28% Sessao Ordinaria do
ACERWC, mas o Governo do Malawi solicitou um acordo amigavel que foi alcancado sob
0s auspicios do ACERWC em sessao. O Malawi comprometeu-se “a fazer tudo o que
estiver ao seu alcance para alterar a sua Constituicao e todas as outras leis relevantes
para que estejam em conformidade com o artigo 2° da Carta Africana sobre os Direitos

e Bem-Estar da Crianca até 31 de Dezembro de 2018”,%4 e a informar periodicamente o
ACERWC sobre “os progressos alcancados na implementacao deste Acordo”. O Malawi
comprometeu-se igualmente a tomar medidas provisérias, administrativas e outras para
proteger as criancas no pais durante o periodo em que o processo de reforma legislativa
estivesse concluido. Em 2017, o Parlamento do Malawi alterou a Constituicao para prever
que uma crianga seja qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade e foi realizada
uma auditoria juridica de todas as leis relacionadas com criangas para assegurar a sua
harmonizacao com a ACRWC. Consequentemente, a maioria das disposicées sobre a
idade de uma crianca no direito do Malawi foram devidamente harmonizadas.

Comunicado 5/2015 do CPDBEC: No Centro Africano de estudos da Justica e da Paz
(ACJPS) e no Centro de Assisténcia Juridica Popular (PLACE) contra o caso da Republica do
Sudao, a comunicacao foi apresentada em nome de Iman Hassan. Os queixosos alegaram
que a Mae de Iman, a Sr.? Hawa lbrahim, era de nacionalidade sudanesa e confirmaram
que o seu pai, o Sr. Hassan Bejamin Daoud, tinha nacionalidade sudanesa, viveu a

maior parte da sua vida no Sudao e prestou servicos nas Forcas Policiais do Sudao. De
acordo com 0 queixoso, uma pessoa precisa de ter um nimero de identidade nacional
para poder candidatar-se ao ensino universitario. A Sr.? Iman nao pode candidatar-se a
sua universidade, uma vez que sé tinha uma certidao de nascimento. Quando solicitou
um cartao de identidade nacional, o departamento de registo civil encaminhou-a para o
departamento de Cidadaos Estrangeiros, indicando que tinha perdido a sua nacionalidade
sudanesa, uma vez que o seu pai ter-se-ia tornado um cidadao do Sudao do Sul apés a
separacao, em virtude dos n° 2 e 3 do artigo 10° da Lei da Nacionalidade de 1994, tal
como alterada em 2011. Os queixosos alegaram ainda que, ao aplicar o n° 2 e 3 do artigo
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10° da Lei da Nacionalidade de 1994, tal como alterada em 2011, o Sudao tinha violado
disposicoes da ACRWC - Artigo 3° (direito a nao discriminacao); Artigo 4° (proteccao do
interesse superior da criancga); n® 3 do artigo 6° (direito de adquirir a nacionalidade); e n° 4
do artigo 6° (obrigacao de evitar a apatridia).

O ACERWC considerou que o Sudao violou os Artigos 3°, 4° e 6°(3) - (4) e 11 da ACRWC e
recomendou que o0 Sudao revisse a sua Lei de Nacionalidade com vista a assegurar que:

e as criancas nascidas de maes sudanesas obtenham automaticamente a
nacionalidade sudanesa;

e as criancas nascidas de pais do Sudao do Sul nao devem ser discriminadas na
obtenc¢ao da nacionalidade sudanesa quando demonstrem a sua ligagao ao Estado
requerido;

® ¢ a sua lei da nacionalidade nao conduz a apatridia de criancas nascidas no Estado
requerido com a mera presuncao de que podem ter adquirido a nacionalidade do
Sudao do Sul.

Comunicado 6/2015 do CPDBEC: No caso do Instituto de Direitos Humanos e
Desenvolvimento em Africa e na Iniciativa do Grupo Finders em nome da TFA (um menor)
contra o Governo da Republica dos Camarbe, 0S queixosos, na sua apresentacao ao
Comité, alegaram que a TFA, com 10 anos de idade, foi repetidamente violada em Abril

de 2012, em Amanda - regiao Noroeste dos Camaroes. A violagao foi entdao denunciada
pela tia da vitima que apresentou oficialmente o caso a policia local. Os queixosos
alegaram que os artigos 1° e 16°(2) da ACRWC obrigam os Estados Partes a investigar
eficazmente todos 0s casos suspeitos de abuso de criancas, incluindo abuso sexual

€ a prestar apoio a criancas que tenham sido abusadas. A Comunicac¢ao alegou que o
Governo dos Camaroes e 0s seus agentes nao levaram a cabo quaisquer investigacoes
crediveis sobre o abuso sexual e a violacdo cometidos contra a TFA. Também nao lhe foi
prestada qualquer tipo de apoio na sequéncia da violacao. O ACERWC considerou que

o Estado requerido violou as suas obrigagées nos termos do Artigo 1° (obrigagéo dos
Estados Partes), Artigo 3° (ndo discriminacao) e Artigo 16° (proteccao contra o abuso e
tortura de criancas) da ACRWC. Recomendou igualmente aos Camardes que aprovassem e
implementassem uma legislagao que eliminasse todas as formas de violéncia, incluindo a
violéncia sexual contra criancas (ACERWC 2018d).

Os casos acima referidos demonstram o potencial do Procedimento de Comunicacoes

do ACERWC em fazer avancar a reforma legislativa e a harmonizagao das leis nacionais
relativas a crianca. Este potencial do Procedimento de Comunicacao deve ser mais
explorado na defesa da harmonizacao das leis da crianca com instrumentos internacionais
sobre os direitos da crian¢a, uma vez que pode ser utilizado como um instrumento eficaz
para catalisar a reforma do direito da crianca em Africa.
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Principais desafios, _
conclusao e recomendacoes

Geralmente, os paises africanos tém feito progressos na harmonizacao das suas leis
com a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca e outras normas internacionais
e regionais na ultima década. Actualmente, apenas cinco paises ainda nao ratificaram

a Carta, e todos os Estados Africanos membros da ONU ratificaram a Convencao sobre
os Direitos da Crianca. No entanto, embora haja uma dindmica crescente que visa a
ratificacao de tratados internacionais, consagracao de disposicdes sobre direitos da
crianga nas Constituicoes nacionais e promulgacao de estatutos da crianga abrangentes
- em grande parte como consequéncia dos esforgcos de defesa por parte dos érgaos dos
tratados manifestados nas suas recomendacoes aos Estados - subsistem variacoes
notaveis no que diz respeito ao grau de conformidade, ambito de implementacao e ritmo
de progresso.

Varios factores impedem a concretizacao eficaz dos direitos da crianca: leis e

politicas inadequadas, falta de investimento em servigcos sociais tais como educacao,
instabilidade, conflitos e doencas. Passados 30 anos desde a adopcao da Carta e 31
anos de existéncia da CDC, ainda existem lacunas entre a ratificacao dos tratados e

0 enquadramento nacional, bem como a implementagao das obriga¢coes decorrentes
dos tratados. Em todas as regides do continente, as leis e praticas consuetudinarias e
religiosas continuam a representar um desafio significativo para o avanco dos direitos da
crianca.

Alem dos problemas tradicionais tais como a tortura e as punigcdes corporais, 0
recrutamento de criangas para o exército e a violéncia generalizada contra raparigas,
existem também ameacas novas e ocultas aos direitos das criancas que exigem reformas
legais especificas e direccionadas. Estes males incluem, a exploracao infantil na Internet,
a deslocacao interna de criancas e formas ocultas de violéncia. Certas proibicoes tais
como o casamento infantil e violéncia contra criangas, sdo sustentadas por construcoes
sociais profundamente enraizadas tornando dificil de fazer cumprir a lei eficazmente.
Apesar de em todo o continente haver uma tendéncia para o reforco dos quadros
normativos e a criagao de mecanismos para monitorizar a implementacao dos direitos

da crianca, muitos destes carecem de recursos humanos e financeiros necessarios para
garantir a sua eficacia. Em alguns casos isolados, 0s mecanismos institucionais nao tém
um estatuto juridico adequado enquanto outros foram instituidos numa base temporaria.
Exemplos a este respeito incluem os Comités Nacionais de Coordenacdo de Orféos e
Criancas Vulneraveis, as Equipas Distritais de Proteccao da Crianca e os Comités de
Direito da Crianca.

Por conseguinte, a aplicacao pratica das normas regionais e internacionais em matéria
de direitos da crianca ainda nao se concretizou plenamente. O ACERWC tem estado,

e continua a estar, preocupado com o contexto histoérico, cultural, social e econémico

de alguns paises, particularmente a prevaléncia da violéncia, corrupcao, pobreza e
desigualdade, bem como a falta de formagao adequada para as pessoas que trabalham
para e com criancas, o que afecta a plena aplicacdo das leis e politicas em beneficio das
criancas.®®
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E preciso lembrar que a implementacgao eficaz € igualmente um produto de sistemas e
instituicoes legais eficazes. Enquanto alguns Estados tém iniciativas que coordenam os
esforcos dos intervenientes na promocao e proteccao dos direitos da crianca, muitos
outros sao fragmentados e duplicados. A inexisténcia ou o fraco desempenho dos
mecanismos institucionais contribui para o fosso entre a lei, a politica e a pratica.

Por conseguinte, recomenda-se que os Estados Partes na ACRWC, e todos os
instrumentos relacionados com os direitos da crianca devem:

1. Adoptar planos ou politicas nacionais abrangentes de harmonizacao das leis sobre
criancas, cujos principais elementos devem incluir:

a. Uma revisao analitica e aprofundada da legislagao existente sobre criancas, a
fim de identificar disposicoes que nao estejam em conformidade com a Carta, a
Convencao e todos os instrumentos relacionados.

b. Um érgao de revisao nacional multissectorial composto por representantes do
governo, da sociedade civil e peritos independentes para realizar auditorias
juridicas periddicas das leis relacionadas com a crianca.

c. Um sistema eficaz para escrutinar toda a legislacao proposta, a fim de assegurar
a sua conformidade com todos os instrumentos internacionais aplicaveis aos
direitos da crianca.

d. Formato e estrutura das medidas legislativas necessarias para tornar as leis
nacionais em conformidade com as normas internacionais - sendo um acto
legislativo abrangente relacionado com os direitos da crianca ou legislacao
sectorial.

e. Garantir que cada proposta de alteracao da lei existente ou a introducao de
uma nova lei indique claramente os recursos humanos, financeiros e outros
necessarios para a aplicacao eficaz da legislacao proposta.

f. Garantir que as dimensodes de género sejam tidas em conta para evitar ter
disposicoes que sejam discriminatérias ou tenham um impacto discriminatoério.

2. Garantir que a revisao da legislacao infantil seja um processo continuo, abrangendo
tanto a legislacao proposta como a legislagcao existente.

3. Realizar uma reforma legislativa direccionada para enfrentar ameacgas novas e
ocultas aos direitos das criancas, tais como abuso e exploracao de criancas na
Internet, deslocacao interna de criancas, formas ocultas de violéncia.

4. Garantir que os tribunais sejam dotados de recursos humanos e financeiros
adequados e que os funcionarios judiciais recebam formacao adequada em
questoes de justica infantil.

5. Garantir que as obrigacoes de apresentacao de relatérios ao ACERWC e a outros
orgaos relevantes do tratado sejam cumpridas e que as recomendagdes sejam
implementadas, incluindo recomendacdes para a reforma legislativa.

Para tal, o importante é perceber que a harmonizacao nao € uniformidade e os Estados
Partes devem procurar garantir que as suas leis e politicas sobre criangas estejam em
conformidade com a ACRWC, envolvendo-se num processo sistematizado de revisao
periddica e abrangente, mas também aproveitar as oportunidades de reforma da legislacao
infantil que surgem no processo de outros programas de desenvolvimento nacional.
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Notas de rodapé

1 Embora a UA tenha enviado o questionario para todos Estados Membros, foram recebidas respostas apenas por parte
do Benin, Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Mali, Ruanda, Senegal, Togo e Zimbabwe.

2 Em relacdo as Comunidades Econémicas Regionais, Burundi faz parte da Comunidade da Africa Oriental (CAO) e da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC); a RDC faz parte da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC).

% Madagéascar, Mauricias e Seychelles fazem parte da SADC, enquanto o Uganda é membro tanto da CAO como da SADC.
Artigo 1, ACRWC; Art. 4,42 e 44 (6), CRC.

5 Embora o Comité tenha consciéncia das realidades fiscais nos paises africanos, principalmente sobre o facto de que as
questdes sociais tém rendimentos fiscais muito baixos, ndo permite aos Estados afirmar que ndo dispdem de recursos
para a implementacao de accoes sociais e econémicos, para a concretizacao dos direitos das criancas. Foram fixadas,
para cada pais, quotas de despesas equivalentes a 15% do seu PIB para a saude, (Declaragao de Abuja); 9% do PIB
na Educacao, (Declaracao de Dakar); e 20% da Assisténcia Externa ao Desenvolvimento em servigos sociais basicos,
independentemente da sua base de receitas econémicas e fiscais (vide Comentario Geral n.° 5 de 2018, da ACERWC no
seu paragrafo 3.4).

~

8 Tal como na Tabela 1.1, esta classificacao é feita de acordo com a categorizacao da UA. Vide African Union (2020a).

~

Paragrafos 5.2. e 17. Contudo, isto nao constitui exigéncia absoluta.
8 Os sistemas de assisténcia juridica financiados pelo Estado devem incluir a possibilidade de financiamento de litigios em
matéria de direitos da crianca com base em imperativos constitucionais. (ACERWC2018a, paragrafo 5.2).

9 Entre os exemplos estao: Preambulo da Constituicao da Reptblica Federal Islamica das Comores, 2018; artigo 36,
Constituicao da Republica Federal da Etidpia, artigo 29, Constituicao Proviséria da Republica Federal da Somalia, 2012;
artigo 34, Constituicao da Republica do Uganda, 1995 (alterada); artigo 19 da Constituicao da Republica do Ruanda,
2015.

10 Para mais detalhes sobre Constituicdes especificas, consulte os recursos do ACPF (2019).

11 Secdo 9(4), da Constituicao da Republica Federal e Democrética da Etidpia.

12 Vide, por exemplo, Observacgoes finais sobre o conjunto dos terceiro a quinto relatérios periédicos do Malawi CRC/C/
MWI/CO/3-5, de 06 de Marco de 2017, paragrafo 5, sobre a revisdo da Constituicdo da Republica do Malawi, de 1994,
conforme a revisao de 2017. As revisoes constitucionais com influéncia sobre os direitos das criangcas deram azo a
transformacoes nos Estados africanos. Por exemplo, em 2016 Zambia alterou a Constituicao de 1991, e em 2013 o
Zimbabwe revogou a sua Constituicdo de Lancaster House de 1979, adoptada desde a sua independéncia. No caso do
Zimbabwe, a importancia da consolidagao constitucional dos direitos das criancas foi selada pela decisao histérica do
Tribunal Constitucional que proibiu os casamentos de criangas e declarou invalida a Seccao 22 da Lei dos Casamentos,
que fixava a idade minima para o casamento em 16 anos para as raparigas e 18 anos para os rapazes. Vide Mudzuru&
Another v Minister of Justice, Legal & Parliamentary Affairs & Others Judgment no. CCZ 12/2015, Const. Processo no.
79/14

13 Artigo 51(2), daCRC; e Art 19, Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

14 Artigo 27 da Convencao de Viena.

5 http://www.acerwc.org/reservations/.

16 Vide, por exemplo, o preambulo da Lei Sul Africana sobre a Crianca, de 2005 (alterada).

17 O0s Camaroes tém um Cadigo Civil em fase de elaboragao, que vai incluir, de forma harmonizada, o Cédigo de Protecgdo da
Crianca e da Populagao e o Cédigo da Familia.

18 Em fase de discussao (Iniciativa Global para acabar com toda a punicao corporal contra as Criancas 2020a).

19 Um projeto de Codigo de Familia foi mencionado durante a avaliagdo da Costa do Marfim pela ACERWC em julho de 2017
(iniciativa Global para acabar com toda a punicao corporal contra as Criancas 2019).

20 Artigo 43, da Carta; Art 44, da Convencao.

21 Nos termos do Art 4, conjugado com o Art 42, da Convencao.

22 Nos termos do Art 44(6). (UNCRC 2003, parag. 2).

23 Neste contexto, por exemplo, o artigo 1(1) da Carta exige que os Estados Partes “...tomem as medidas necessarias, em
conformidade com 0s seus processos constitucionais e com as disposicdes da presente Carta” (énfase).

24 Mudzuru& Another v Minister of Justice, Legal & Parliamentary Affairs & Others Judgment No. CCZ 12/2015, Const.
Requerimenton.® 79/14.

25 Institute for Human Rights Development in Africa (IHRDA) v Malawi, a communication brought under Article 44 of the
ACRWC.
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26 Constituicao (Emenda) Lei n° 3 de 2016; Constituicao do Malawi (1994).

27 No Sudao, o Artigo 34 da Lei do Estatuto Pessoal dos Muculmanos de 1991 estabelece que “um tutor pode dar a mao
de uma mulher madura em casamento, se ela consentir sobre o marido e sobre o dote. A sua declaragao de maturidade é
aceite, excepto quando for provado que foi manifestamente falsa. A maturidade é determinada com base na puberdade ou
com aparecimento de sinais fisicos inequivocos”. O artigo 40 da Lei permite o casamento de uma pessoa com discri¢ao,
que € adquirida aos 10 anos de idade. Um homem de 10 anos de idade tem autorizacao para casar desde que seja
demonstrado que o casamento pode ser para o seu melhor interesse. Um tutor nao pode, contudo, dar a mao de uma
rapariga de 10 anos de idade em casamento sem o consentimento de um juiz, 0 que se baseia em consideracdes
de vantagem e boa razao, desde que o marido seja adequado e o dote igual ao dos colegas da rapariga. Para 0s nao-
muculmanos, o Artigo 10 da Lei dos Casamento nao Mugulmanos de 1926, prevé que um tribunal competente pode
invalidar um casamento celebrado ao abrigo da Lei por um homem com menos de 15 anos de idade ou por uma mulher
com menos de 13 anos de idade. O artigo 29 prevé que se um dos casais tiver menos de 21 anos de idade e nao for
vilvo ou divorciado, € essencial obter consentimento, escrito e assinado pelo pai, ou pela mae, se o pai for falecido,
delinquente ou estiver fora do pais, ou de um tutor, se ambos os pais forem falecidos, delinquentes ou se estiverem fora
do pais.

28 Secao 316 (a), Cadigo Penal do Sudao, 2003.

29 Secgdo 74, Codigo do Trabalho 1956 - “E ilegal empregar ou contratar qualquer crianca com menos de 16 anos de idade,
durante as horas em devia estar na escola, em qualquer altura de qualquer més, enquanto decorre o periodo escolar;
excepto quando ao empregar menores de 16 anos de idade possa manter um registo com certificados escolares do menor
empregado, abertos a inspecg¢ao, os quais devem mostrar que cada um dos referidos menores, constantes do registo,
frequenta regularmente a escola e é capaz de ler no local e escrever frases simples de forma legivel”.

30 Artigo 49 da Lei da Crianga, 2010

31 Art 3 da Carta, Art 2 da Convencao

32 Vide também M and Another v. M and Another (63462/12) [2014] ZAGPPHC 1026 (10 Dezembro de 2014) paragrafos 18
e 19.

33 In Re: Lei da Adopgao de Menores, CJ uma crianga do sexo feminino, MSCA Recurso de Adopgao nr 28 de 2009

34 Artigo 12, Lei sobre HIV/SIDA/2010.

35 Seccao 71 (1) (b) (i), Matrimonial Causes Act de 2007.

36 Vide Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga, 2010b, paragrafo 30.

37 Vide também Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca, 2014b, paragrafo 26.

38 Seccao 48 (2) (c) (i), Emenda a Constituicao do Zimbabwe (No.20) Act de 2013.

3% Cédigo Penal do Botswana, seccdes 26 (2) e 32 (1), 10 de Junho de 1964, actualizado em 2005. Lei do Processo Penal e
das Evidencias do Botswana, sec. 304, 1 de Janeiro de 1939, actualizado em 2005. Vide: Death Penalty Database (2020)
Botswana, informacao actualizada até 22 de Abril de 2020.

40 Artigo 4(2), da Carta, Art 12(2) da Convencao.

41 Secao 16, Lei sobre a Prevencgao da Tortura, Lei No.12 de 2017.

42 K v Regional Magistrate1996 (1) SACR 434 E.

43 Director of Public Prosecutions, Transvaal v Minister for Justice and Constitutional Development & Others [2009] ZACC 8 para
164.

44 Seccao 12 (10) da Lei 38 de 2005, Lei da Crianca.

45 Seccdo 129 (2) e (3) da Lei da Crianca, Lei 38 de 2005 (alterada), Africa do Sul.

46 Artigo 1, Lei sobre a Proteccao Judicial da Crianca, 2005.

47 Artigo 15(2), Lei do Registo Civil, 1893.

48 Artigo 25, Lei Reguladora do Registro Civil, 1957.

49 Comunidade Nubia no Quénia vs. Republica do Quénia, Resumo da Peticao, Comunicacéo 317/2006.

50 Alinea d) do n° 2 do artigo 11°.

51 Alinea e) do n° 2 do artigo 11°.

52 Estes paises sao: Argélia, Angola, Camardes, Cabo Verde, Replblica Centro-Africana, Chade, Congo Brazzaville, Reptiblica
Democratica do Congo, Egipto, Guiné Equatorial, Eritreia, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Quénia, Libia, Madagascar, Malawi,
Mali, Marrocos, Mocambique, Namibia, Niger, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seychelles, Africa do Sul, Libéria,
Somalia, Sudao do Sul, Sudao, Suazilandia, Tanzania, Togo e Uganda.

53 0 Togo declarou aos organismos das Nagdes Unidas ja nao observar regulamentos que proibem as raparigas gravidas
de frequentar estabelecimentos de ensino, so que ainda nao os revogou oficialmente nem os substituiu por leis mais
positivas de continuagao ou reingresso. (HRW 2018a), vide também CEDAW Committee 2012.

54 Etiépia - Disposicoes sobre o aborto.
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5 Lei sobre a Escolha da Interrupgdo da Gravidez: n° 92, 1996.
56 Este tipo de restricdes pode, por exemplo, basear-se no estado civil: Comité da CDC (2014c, paragrafos 49- 50).

57 Benim, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Costa do Marfim, Reino de eSwatini, Gana, Guiné, Quénia, Lesoto, Madagascar,
Mali, Mauricias, Namibia, Ruanda, Senegal, Seychelles, Africa do Sul, Togo, Zambia.

58 Artigos 16°, 21°, 27° e 28°, ACRWC; Artigos 19°, 28°(2) e 37°(a), CRC.
59 Artigo 16° da ACRWC; Artigo 19° da CRC.
8 Lei n° 029/PR/2015, de 21 de Julho de 2015.

81 Benim, Burkina Faso, Camaroes, Republica Centro-Africana, Chade, Costa do Marfim, Reptblica Democréatica do Congo,
Jibuti, Egipto, Eritreia, Etiopia, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Quénia, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria,
Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao, Tanzania, Togo, Uganda.

52 0 enquadramento nacional desta sancao pode ser descrito como uma tentativa de captar a questédo da perda da
sexualidade e do prazer sexual que pode ser causada pela MGF.

83 Nos termos do Artigo 207° do Cédigo Penal, “todo aquele que, voluntariamente, golpear, causar ferimentos ou cometer
qualquer outra violéncia ou agressao sera punido com pena de prisao de um a cinco anos e uma multa de 200,00 CFA,
caso o acto resulte em doenca ou incapacidade de trabalhar por mais de 20 dias”. [ ~ USD 42] até 500,000 CFA [~USD
1050]. Se a violéncia, ferimentos ou golpes resultarem em mutilacdao, amputacao, perda do uso de um membro ou do
sentido, cegueira, perda de um olho ou outra deficiéncia ou desordem, a pena sera de 5 a 10 anos de prisao”.

64 N.° 02-044 de 24 de Junho de 2002.
5 Artigo 41.°
6 Argélia, Egipto, Eritreia, Gana, Namibia, Nigéria, Seicheles, Sudao, Suazilandia, Tanzania e Uganda

57 Angola, Burundi, Costa do Marfim, Guiné Equatorial, Etiépia, Gana, Madagascar, Malawi, Nigéria, Serra Leoa, Africa do Sul,
Zimbabwe, Tanzania e Togo.

58 Despacho n°® 02-062/P-RM de 5 de Junho de 2002 sobre o Cédigo de Protec¢ao da Crianca.

89 Artigos 68°, 576°, Codigo Penal da Eti6pia de 2004 - A tomada, pelos pais ou outras pessoas com responsabilidades
semelhantes, de uma medida disciplinar que nao infrinja a lei, para efeitos de uma educacao adequada, é considerada
como um acto que actua razoavelmente no exercicio do direito de correccao ou disciplina.

70 0 artigo 33 da Lei dos Direitos da Crianca da Serra Leoa, 2007: A punicao corporal € justificavel se for proporcional,
em grau e espécie, com a idade, condicao fisica e mental da crianca e se a crianga for capaz de perceber o objectivo do
castigo.

™ Lei n° 02-03, artigos 26° e 29°

72 Estas incluem o Decreto n.° 199 (n.° 24) do Ministro da Educacgdo e o Decreto n.° 147 (2003)

73 Lei Relativa ao Transporte de Menores e a Supressao do Trafico de Criancgas (Lei 2006-04), 2006;
7 A Lei de Combate ao Trabalho Infantil e ao Trafico de Criancas, 2015.

5 Lei n.° 2010-272 relativa a Proibicdo do Trafico de Criancas e as Piores Formas de Trabalho Infantil, 2010.
6 Lei n.° 09/04 relativa a Prevencao e Combate ao Contrabando de Criangas, 2004.

T A Lei de 2005 relativa ao Contrabando de Criangas.

8 Que consta da legislagao de menores do Zimbabwe

79 [2013] ZACC 35.

8 Processo n° A263/2016 (Divisao Local de Gauteng). Vide também B D Mezmur, 2018.

81 Peticao Constitucional N° 79/14, CC 12-15 [2015] ZWCC 12 (20 de Janeiro de 2016).

82 Processo Civil Diverso N° 5 de 2016, Acordao: 08/07/2016.

8 Comunicacao n.° 004/2005), 2014.

8 0 Malawi solicitou que este periodo fosse prorrogado para 2021.

85 Recomendacdes Finais do ACERWC & Repuiblica da Africa do Sul relativas ao Relatério Inicial sobre a Situacdo da
Implementacao da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca, paragrafo 6, ver também Recomendacdes
Finais do ACERWC a Republica de Mocambique relativas ao Relatério sobre a Situacao da Implementacao da Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca, paragrafo 6.
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